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Bogota D.C., miércoles, 03 de agosto de 2022

Concepto Juridico No. 0021-OFJU-DG-2022

PARA: Alexandra Amaya San Miguel
Secretaria General (E)

ASUNTO: solicitud concepto.

De acuerdo con las funciones otorgadas a la Oficina Asesora Juridica en el articulo 8°, numeral
2°, del Acuerdo 08 de 2012, expedido por la Junta Directiva del Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses —INMLCF—, con fundamento en el procedimiento interno y dentro del
plazo previsto en la normatividad vigente, se responde el requerimiento en los siguientes
términos:

. CONSULTA

La doctora Luz Mary Rincén Romero, secretaria general, mediante oficio No. 340-SG-DG-2022,
solicité concepto juridico relacionado con:

<< El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, para la construccién y dotacion
de la sede correspondiente a la Direccion Seccional Cauca- Popayan, puede disponer de los
dineros reconocidos como indemnizaciones por la compafila AXA COLPATRIA SEGUROS
S.A., en virtud de la péliza No. 11233 — amparo todo riesgo dafio (sic) materiales; recurriendo
para tal fin a la contratacion regentada por las normas de derecho privado?>>.

Il. PROBLEMA JURIDICO
Del interrogante anterior surge el siguiente problema juridico:

¢,Debe el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses ejecutar los recursos
producto de la indemnizacién por el siniestro de la péliza todo riesgo No. 111233 de la
Aseguradora Axa Colpatria a través de un contrato de obra que permita la reconstruccion de la
sede de la Direccion Seccional Cauca?.

I1l. CONSIDERACIONES
3.1. Antecedentes

El 14 de mayo de 2021, durante las jornadas de protestas desarrolladas en el territorio nacional
fue vandalizada y destruida la sede de la Direccidén Seccional Cauca de la entidad en Popayén.

La aseguradora AXA COLPATRIA reconocio la ocurrencia del siniestro de la pdliza todo riesgo
No. 111233, amparo <<dafios materiales>> y emitié el finiquito No. STRO-34682-2021 21
0000012874, por la suma de dos mil setecientos ochenta y cuatro millones doscientos sesenta
y tres mil novecientos cuarenta y nueve pesos con cincuenta y ocho centavos m/cte
($2.784.263.949,58).
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3.2. Marco juridico
Ley 80 de 1993
Cddigo de Comercio

IV. ANALISIS DEL CASO

4.1 Objeto y ambito de aplicacion de la Ley 80 de 1993

La ley 80 de 1993, tiene por objeto <<disponer las reglas y principios que rigen los contratos de
las entidades estatales>>.

El articulo 2 numeral 1 literal a) de la Ley 80 de 1993 dice: << se denominan entidades
estatales: la Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el Distrito Capital y los
distritos especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios
indigenas y los municipios; los establecimientos publicos, las empresas industriales y
comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga
participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas
indirectas y las demas personas juridicas en las que exista dicha participacién publica
mayoritaria, cualquiera sea la denominacién que ellas adopten, en todos los érdenes y
niveles>>.

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses por ser un establecimiento publico
(entidad estatal) debe aplicar la Ley 80 de 1993, en el trdmite de los procesos contractuales.

El articulo 13 de la referida Ley 80 de 1993 dispuso que los contratos que celebren las
entidades se regirdn por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las
materias particularmente reguladas esa norma.

El contrato a celebrar en el presente asunto seria un contrato de obra, definido por el numeral 1
del articulo del Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica como << los que
celebren las entidades estatales para la construccion, mantenimiento, instalacion y, en general,
para la realizacién de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que
sea la modalidad de ejecucién y pago (...) >>.

El contrato de obra esta regulado por el articulo 2 numerales 1y 2 de la Ley 1150 de 2007 y
segun el inciso final del articulo 4 de la referida norma, se exceptia de la aplicacion de la
modalidad de <<contratacion directa>>.

La entidad estaria obligada a celebrar un contrato de obra publica regulado por el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, (ley 80 de 1993) bajo las modalidades de
articulo 2 numerales 1 y 2 de la Ley 1150 de 2007, si la aseguradora elige pagar la
indemnizacioén del siniestro en dinero.
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4.2 Siniestro No. 4-21-34682-2021 AXA COLPATRIA

La aseguradora AXA COLPATRIA reconocio la ocurrencia de siniestro de la pdliza todo riesgo
No. 111233, amparo dafios materiales y emitié6 el finiquito No. STRO-34682-2021 21
0000012874, por la suma de dos mil setecientos ochenta y cuatro millones doscientos sesenta
y tres mil novecientos cuarenta y nueve pesos con cincuenta y ocho centavos m/cte
($2.784.263.949,58).

El articulo 1110 del Cédigo de Comercio dice: <<la indemnizacién serd pagadera en dinero, o
mediante la reposicion, reparacién o reconstruccion de la cosa asegurada, a opcién del
asegurador>>.

El 8 de julio de 2022, la ordenadora del gasto suscribié recibo de anticipo No. STRO-34682-
2021 21 000001287, en el cual aceptd la preliquidacién del siniestro ocurrido el 14 de mayo de
2021 por la suma de ($2.784.263.949,58), asi:

M

AXA COLPATRIA
relnventando /105 seguros RECIBO DE ANTICIPO No.

en cafidad de R
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ya mencionada, declaro aceptar la prefiquidacion en fa cuantia de DOS MIL SETECIENTOS OCHENTA Y CUATRO
MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE
($2.784.263.950.00) por concepto de anticipo por Mquidacion de obra civiles (obra dﬁ-&lﬂﬁ\'stms-lntervcntoriai

siniestro, Ademds, me comprometo a no dirigir Ninguna accién o gestién que obstaculice
IosdemmosyacuonsquecunpetenaAXACOLPATRlAStGUROSS.A.q S PR TS Mclo 86

Igualmente, en mi calidad de beneficiario de la Indemnizacién, autorizo a AXA Colpatria
2 . A uros S.A,
la indemnizacién de la correspondiente preliguidacion sea abonado a la Siguiente cuenta bs:’v;ana: bbb

Tipo de Cuenta (Ahorro/
Corriente)

N/A
No. de la cuenta N/A o
Confirmacion No. De Cuenta (NIA
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En fe de lo anterior, se I

b firma en la ciudad de socota ,alos s dias del mes de__ 0 ___del afic
LUZ MARY RINCON ROMERO %
Atentamente,
Nombre Representante Legal

cc o NrT: 800150861-1

FIRMA: ELLA
Oficina principal: Carrera 7@: Gogﬂa D.C - Colombia * www.axacolpatria.co - TYENCH PERELHO

Eral de Atencion al Cliente AXA COLPATRIA: Telifonos (57-1) 421 5767 A 12
Correo electronica: servicioaldientegaxacolpatriaco SGEORY DIRIN0-312020) pasy ol s i B

Usted también cuenta con la Defensoria del Consumidor Finandero ubicada Bog
. 3 en la Calle 128 No. 7-90 - piso 0.
Teldtona: (57-1] 745 6300 extensiones: 4910, 491 1, 4830, 3412, 3473 (fax), Cormeo electrénico: dofom»,&olri(m cau::l £
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En el recibo de anticipo referido, la aseguradora incluyé la siguiente nota: <<El Instituto no
recibe el valor de la indemnizacion si no la reposicion de los bienes muebles y las adecuaciones
de la sede>>.

El asegurador en uso de las atribuciones conferidas por el articulo 1110 del Cddigo de
Comercio, decidié pagar la indemnizacion del siniestro bajo la modalidad de << reposicion,
reparacion o reconstruccion de la cosa asegurada>>, procesos que adelanta de manera
independiente sin intervencion de la entidad.

4.3 Andlisis probatorio

Para la emision del presente concepto juridico fue consultada la doctora Margarita Ancinez
Ramos, coordinadora del Grupo Nacional de Gestion Administrativa, funcionaria encargada del
asunto, quien informé los aspectos relevantes del caso y remitid el recibo de anticipo suscrito
por la ordenadora del gasto.

Producto del analisis de los antecedentes, concluyo:
a) La aseguradora AXA COLPATRIA decidi6 pagar la indemnizacién producto del siniestro bajo

la modalidad de << reposicion, reparacion o reconstruccion de la cosa asegurada>>, segun la
nota del recibo de anticipo suscrito por la ordenadora del gasto del Instituto.

b) El proceso de reposicion, reparacibn o reconstruccion debe ser adelantado por la
aseguradora AXA COLPATRIA de manera autbnoma e independiente.

c) El Instituto no debe suscribir ningln contrato de obra para la reconstruccién de la sede
Popayan de la entidad, esto es competencia exclusiva del asegurador AXA COLPATRIA.

V. CONCEPTO OFICINA JURIDICA
1. El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, no debe suscribir contrato de
obra alguno y menos que se rija por las normas del derecho privado para la reconstruccion de la
sede Popayan de la entidad, porque es competencia exclusiva de la Aseguradora AXA

COLPATRIA, segun lo dispuesto por el articulo 1110 del Cédigo de Comercio.

Atentamente,

EF MORENO ALBARAN
J/_éf ficina Asesora Juridica

Proyect6: Paola Castafieda Saenz- Profesional Oficina Juridica
Revisd/ corrigid: Efrain Moreno Albaran — Jefe Oficina Juridica
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