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Bogotd D.C de 2022, 06,10

Concepto Juridico N° 00016 -OJ-DG-2022

Doctora

NAYIVE VELASCO BAUTISTA

Coocrdinadora Grupo Nacional de Gestion Financiera
Instituto Nacicnal de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Doctora

MIRYAM AURORA JIMENEZ BUITRAGO

Subdirectora Administrativa y Financiera.

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Asunto: solicitud concepto viaticos.
Referencia: Oficio No. 0234-GNGEF-SAF-2022, de fecha: 2022-04-28.

De acuerdo con las funciones otorgadas a la Oficina Asesora Juridica por el articulo 8°, numeral 2°,
del Acuerdo 08 de 2012, expedido por la Junta Directiva del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses—INMLCF—, con fundamento en el procedimiento interno y dentro del plazo
previsto en la normatividad vigente, me permito dar respuesta a su requerimiento en los siguientes
términos:

. CONSULTA

La Coordinadora Grupc Nacional de Gestidn Financiera y la Subdirectora Administrativa y
Financiera del Instifuto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, solicitaron concepto a la
Oficina Juridica mediante Oficio N°. 0234-GNGEF-SAF-2022, de fecha 28 de abril de 2022, sobre:

<< La obligatoriedad o no, de liquidar reajuste a los viaticos pagados durante [os meses antes

mencicnados, originado por el incremento salarial, el cual es retroactivo al 1 de enero de 2022 —sic-
-

Il. PROBLEMA JURIDICO

Problema 1: ;El incremento salarial tiene incidencia sobre los viaticos anteriormente reconocidos
en Medilegal?

Problema 2: ¢En Medilegal es obligatorio ltqwdar el reajuste de los vidticos pagados entre los
periodos enero a marzo de 20227

ill. CONSIDERACIONES
3.1. Antecedentes

La Coordinadora Grupc Nacional de Gestidon Financiera y la Subdirectora Administrativa y
Financiera del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, manifestaromn que:

<<Durante ios meses de enero a marzo de 2022, el instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, liquidd y pagd los viadticos de las comisiones de servicios de los funcionarios y
contratistas, de conformidad con la normatividad vigente para ese trimestre —sic->>.

El gobierno nacional para el afio 2022, expidié Decreto 459 de 2022 <<Por el cual se dictan normas
en materia salarial para los servidores publicos dei Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses y se dictan ofras disposiciones>> y Decreto 460 de 2022 <<Por el cual se fijan las escalas

Vféfe viaticos>>.
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En consecuencia, requieren determinar la obligatoriedad de liquidar reajuste a los viaticos.

3.2. Marco juridico

- Articulo 4 de la Ley 4 de 1992,

- Sentencia N°. 2004-01973-01 (2091-07) del Consejo de Estado.

- Concepto N°. 014991 de 2021, Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
- Articulos 3 y 14 del Decreto 460 de 2022.

- Resolucién No. 0000261 del 24 de marzo de 2020.

- Numeral 5 Articulo 40 de la Ley 938 de 2004.

- Articulo 865 el Decreto Ley 1042 de 1978.

V. ANALISIS DEL CASO

4.1 E! incremento salarial tiene incidencia sobre los viaticos anteriormente reconocidos en
Medilegal.

Los viaticos son una <<compensacién>> para el servidor piblico por desplazarse a un lugar distinto
a su sitio habitual de trabajo con el fin cumplir una funcién laboral, su naturaieza es suplir <<gastos
de manutencién y alojamiento>>.

Lo cual, no constituyen retribucion por servicio prestado?, ni hacen parte integral del salario, excepto
jos que <<se hayan percibide por un término no inferior a ciento ochenta dias en el dltimo afio de
servicio>> (articulo 45, literal i de la Ley 1045 de 1978).

Para este Ultimo caso, los vidticos solo se tendrian en cuenta como factor salario para liquidar la
cesantia y pension.

En Medilegal, los viaticos carecen de retroactividad porque su reconocimiento y pago debié de
realizarse a través de acto administrativo previo para la ejecucion de la comision del servicio con la
normatividad vigente para la fecha en que lo confiri6.

La Resolucién N°. 0000261 del 2020, fue la normativa que reglamenté la comision del servicio y los
viaticos de los periodos enero a marzo de 2022, pues tuvo vigencia desde el 24 de marzo de 2020
hasta el 31 de mayo de 2022, porque fue derogada por la Resolucion N°. 000550 del 1 de junio de
2022, sin generar efectos retroaotivos

Por lo tanto, el incremento salarial no tiene incidencia sobre los viaticos anteriormente reconocidos
por Medilegal.

4.2 Obligatoriedad del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses de reajustar
los viaticos reconocidos en los meses de enero a marzo del 2022.

El director general del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, carece de facultad
legal para "aumentar’ o “reajustar’ la escala de viaticos de periodos que han sido reconocidos y
pagados en virtud de la norma vigente al momento de conferir la comision del servicio, quien
determina la obligatoriedad de ésta modificacién es el gobierno nacional segln el articulo 4 de Ia
Ley 4 de 1992.

El director general esta facultado por €l Numeral 5 del Articulo 40 de la Ley 938 de 2004, para
<<djrigir y coordinar>> la administracion de los recursos del presente Instituto, facultad que le
permite reglamentar los viaticos de Medilegal, de conformidad con la modificacion al régimen de
viaticos que anualmente determina el gobiernc nacional para los servidores publicos.

Para el afto 2022, et gobierno nacional modificd el régimen de viaticos para los serwdores plblicos
a través del Decreto 460 de 2022, sin embargo, en Medilegal, solo se expidié resolucién que
reglamenta la nueva escala de viaticos a partir del mes de junio del afio 2022.
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En consecuencia, para el Institutc Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, no es
obligatorio reajustar los viaticos reconocidos en los meses de enero a marzo del 2022, porque el
pago se realizé durante la vigencia de la <<Resolucién No. 0000261 dej 24 de marze de 2020>>,
acto administrativo expedido por el director general.

V. CONCEPTO OFICINA JURIDICA

1. El incremento salarial no tiene incidencia sobre los viadticos anteriormente reconocidos por
Medilegal, porgue los vidticos no constituyen salario, por lo tanto, carecen de retroactividad.

2. Medilegal, no debe reajustar los viaticos pagados entre los meses enero a marzo de 2022,
porque estos fueron liquidados segun lo establecido por la resoiucion 000261 de 2020, acto
administrativo vigente al momento del reconocimiento de ia comision del servicio.

Atentamente,

YAMILE ROMERD VANEGAS
Jefe Oficina Juridica (E)
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Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales
vigentes, bajo nuesira responsabilidad, lo presentamos para la firma.
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