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INSTITIT N
NACIONAL DE

Bogota D.C., lunes, 23 de mayo de 2022
Concepto Juridico No. 00015-OFJU-DG-2022

PARA: Nydia Franco Sanchez
Coordinadora Grupo Regional de Ciencias Forenses
Direccién Regional Noroccidente

ASUNTO: solicitud concepto.

De acuerdo con las funciones otorgadas a la Oficina Asesora Juridica en el articulo 8°,
numeral 2°, del Acuerdo 08 de 2012, expedido por la Junta Directiva del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses —INMLCF-, con fundamento en el procedimiento interno
y dentro del plazo previsto en la normatividad vigente, se responde el requerimiento en los
siguientes términos:

I. CONSULTA

La doctora Nydia Franco Sanchez, coordinadora del Grupo Regional de Ciencias Forenses
De la Direccion Regional Noroccidente, solicité concepto juridico relacionado con:

<< Gestionar ante la Oficina Juridica un concepto sobre el tratamiento de solicitudes
periciales dentro de los términos como derecho de peticién y socializar a todos los Ol de
fisica el concepto emitido>>.

Il. PROBLEMA JURIDICO
Del interrogante anterior surgen los siguientes problemas juridicos:

¢ Las solicitudes de experticia remitidas por las diferentes autoridades al Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses deben ser tratadas como derecho de peticion?

¢, Debe existir un procedimiento adicional que reglamente el trdmite para estas solicitudes?

I1l. CONSIDERACIONES
3.1. Antecedentes

El Organismo de Inspeccion de Fisica de la Direccion Regional Noroccidente fue objeto de
auditoria interna No. Al-026-2021.

En el informe del referido procedimiento el funcionario auditor dejé una no conformidad por no
asegurar que se utilicen las instrucciones relativas a la planificacion de las inspecciones.

La doctora Nydia Franco Sanchez, coordinadora del Grupo Regional de Ciencias Forenses
De la Direccion Regional Noroccidente, solicitdé concepto sobre el tratamiento de solicitudes
periciales por derecho de peticion.
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3.2. Marco juridico
Ley 938 de 2004
Ley 1437 de 2011
Ley 1755 de 2011
Ley 1564 de 2011
Sentencia T-146/12
IV. ANALISIS DEL CASO

4.1 El derecho de peticion

La Ley 1437 de 2011, en el titulo I, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015,
reglamento las modalidades del derecho de peticién, en el articulo 13, indico:

<< Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades, en los
términos sefialados en este codigo, por motivos de interés general o particular, y a obtener
pronta resolucién completa y de fondo sobre la misma>>.

A través del derecho de peticion se puede solicitar entre otras cosas, el reconocimiento de un
derecho, la intervencion de una entidad o funcionario, la resolucién de una situacion juridica,
la prestacion de un servicio, requerir informacion, consultar, examinar y requerir copias de
documentos, formular consultas, quejas, denuncias y reclamos e interponer recursos.

Las peticiones de solicitud de documentos o de informacién deberan resolverse dentro de los
10 dias siguientes a su recepcion y las de consulta dentro de los 30 dias siguientes.

El ejercicio del derecho de peticion no implica una prerrogativa en virtud de la cual la entidad
deba definir favorablemente la solicitud.

4.2 Ordenes de autoridad

El articulo 36 numeral 2 de la Ley 938 de 2004, determiné como funciones de la entidad, entre
otras la de <<2. Prestar los servicios médico-legales y de ciencias forenses que sean
solicitados por los Fiscales, Jueces, Policia Judicial, Defensoria del Pueblo y demas
autoridades competentes de todo el territorio nacional>>.

En materia judicial los jueces de la replblica deben <<emplear los poderes que este cbdigo le

concede en materia de pruebas de oficio para verificar los hechos alegados por las partes>>1.

Los autoridades judiciales en uso de los poderes correccionales del articulo 44 del Codigo
General del Proceso, estan facultados para <<3. Sancionar con multas hasta por diez (10)
salarios minimos legales mensuales vigentes (smimv) a sus empleados, a los demas
empleados publicos y a los particulares que sin justa causa incumplan las 6rdenes que les
imparta en ejercicio de sus funciones o demoren su ejecucion>>.

4.3 Anélisis probatorio
4.3.1 No conformidad real No. 2341

Previo a la emision del presente concepto juridico, se verificé en el Sistema ISOLUCION la no
conformidad real No. 2381, asi:

1 Articulo 42 numeral 4 Cédigo General del Proceso.
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isolucion . vx==

( g No conformidad real #2

Tipo

Mo conformidad real

Unidad
Organizacional
QI Fisica -0 R Moroccidente

Requisito

que se

incumple:

Norma y

Numeral

NTC-ISOIEC 17020:20172 :

(NTG-ISO 17020:2012) 7.1 2 El organismo de inspeccian
debe tener y ulilizar instruccionss adecuadas y
documentadas relalivas a la planificacion de las
inspecciones y a las tecnicas de muestreo & inspeccian,
cuando |a ausencia de dichas instrucciones puedan
comprometer la eficacia dsl proceso de (nspecclan

Cuando corresponda, el organismao (¢ nspecckin debe

tener 1os conocimientos sulic 1 maledia de
tecnicas estadisticas para assgurarse de que los

procedimisntos de muesireo son estadis..

Descripcion
de la no
conformidad:

381

Fecha de
Registro
20fago. 2021

Fuente de
Deteccion
Auditoria interna

Norma

Interna

TRAMITE DE SOLICITUDES Y GENERACION ¥ ENVIO
DE INFORMES PERICIALES DEL SERVICIO DE
FISICA FORENSE

Seguimiento
Plan de
Accion

El ©rganismao de Inspeccidn no asequra que se utilicen 1as instrucciones relativas a la planificacion de Ias inspecciones.

2, Analisis de causas

Espina de Pescado (g Porgues

Porques

Porque 1

Proceso

Geslion del Senvicio Pericial

Solicitado a

NYDIA FRANCO SANCHEZ

Fecha de
Cierre
Proyectada
30fabr /2022

Usuario que
Detecto:
GENOVEVA GONZALEZ FONSECA

Reportado
Por
NYDIA FRANCO SANCHEZ

Otros
requisitos
MA

Evidencia

Objetiva

Mo =e diligencia =l registro de tamizaje, ni el oficio de
envio a las autoridades cuande se recibe un caso para
mspeccion

1. éPor qué el Organismo de Inspeccidn no diligencia el registro de tamizaje, ni el oficio de envio a las autoridades cuando se recibe un caso para inspeccion?

1.1 Porgue no se tenia implementado el documento de trdmite de solicitudes y generacidn y envio de informes periciales del servicio de fisica forense DG-M-P-140

1.2 éPor qué no se tenia implementado el documento de tramite de solicitudes y generacion v envio de informes periciales del servido de fisica forense DG-M-P-140?
1.2.1 Porque los expertos técnicos desconocian en el procedimiento DG-M-P-140

1.3 Porque no se tiene claridad sobre el tramite de solicitudes periciales dentro de los términos como derecho de peticidn

La no conformidad fue por no asegurar que se utilicen las instrucciones relativas a la
planificacion de las inspecciones y no como erradamente lo plantea la peticionaria por no
existir criterios unificados para el tramite de las solicitudes remitidas por las autoridades bajo
el procedimiento del derecho de peticion.

En primer lugar, como se indicé renglones atras, las autoridades competentes no solicitan
pericias al instituto a través del ejercicio del derecho de peticion, por el contrario imparten
ordenes cuyo incumplimiento acarrea sanciones disciplinarias y pecuniarias.

En segundo lugar, desde la parte técnica fue consultado el Dr Miguel Arturo Veldsquez
Acevedo, asesor de la Direccion General, quien indico <<...el andlisis de causas de la no
conformidad no esta orientado de manera adecuada: la causa raiz identificada no guarda
relacion con la no conformidad reportada en el informe de la auditoria, y por supuesto, la
accion propuesta (1.3), como consecuencia, tampoco>>.
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Al verificar en ISOLUCION el formato 001 del procedimiento DG-M-P-140 denominado
<<Formato de Tamizaje de Fisica Forense>>, en el acdpite <<tipo de solicitud>> este incluye
el item derecho de peticion el cual puede estar generando la confusion en el tamizaje y

tramite de las solicitudes de pericia.

Por esta razdn, es necesario actualizar el documento a efectos de unificar criterios y evitar

confusiones en el trAmite de las érdenes de pericia emitidas por la autoridad competente.

V. CONCEPTO OFICINA JURIDICA

1. Las solicitudes de experticia remitidas por las diferentes autoridades al Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, no son derechos de peticiébn ni pueden tratarse

como tal.

2. Resulta innecesario crear un procedimiento adicional para el tamizaje y abordaje de estas

solicitudes.

3. Se sugiere modificar el formato 001 del procedimiento DG-M-P-140 denominado
<<Formato de Tamizaje de Fisica Forense>>,
confusiones en el trdmite de las 6érdenes de pericia emitidas por la autoridad competente.

Atentamente,

/ MORENO ALBARAN
Jl_éf ficina Asesora Juridica

Proyect6: Paola Castafieda Saenz- Profesional Oficina Juridica
Revisd/ corrigi6: Efrain Moreno Albaran — Jefe Oficina Juridica
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