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Bogota D.C., miércoles, 4 de mayo de 2022

Concepto Juridico No. 0013-OFJU-DG-2022

PARA: Néstor Rall Garzén Rodriguez
Coordinador {E) Grupo Nacional de Gestién de la Seguridad y Gestién en el Trabajo

ASUNTO: solicitud concepto juridico vigencia Resolucién No. 003122 de 2013.

REFERENCIA: solicitud concepto juridico radicado interno DISAC N° 00060-OJ-DG-2022 del 25
de marzo de 2022.

De acuerdo con las funciones otorgadas a la Oficina Asesora Juridica en el articulo 8°, numeral
2°, del Acuerdo 08 de 2012, expedido por la Junta Directiva del Institutc Nacional de Medicina
l.egal y Ciencias Forenses —INMLCF—, con fundamento en el procedimiento interno y dentro del
plazo previstc en la normatividad vigente, se responde el requerimiento en los siguientes términos:

[. CONSULTA

El 25 de marzo de 2022, |a servidora plblica FANERY GARCIA CHAVEZ, profesional del Grupo
Nacional de Gestidén de la Seguridad y Gestién en el Trabajo, por instruccion del coordinador (E)
del area, remitid oficio No. 081-GNGSS-OFPE-2022 vy solicitdé concepto juridico sobre la vigencia
de la Resolucién 003122 de diciembre 17 de 2013, expedida por el director general del Instituto,
porque las funciones de los facilitadores de salud ocupacional fueron establemdas en los
procedimientos DG-M-P-106 y DG-A-P-082.

li. PROBLEMA JURIDICO
De lo expuesto por la peticionaria surgen estos problemas juridicos:
¢ Esta vigente la Resolucion No. 003122 de diciembre 17 de 20137

iLa Resoiucié.n No. 003122 de diciembre 17 de 2013, fue derogada por los procedimientos DG-M-
P-106 y DG-A-P-0827?

¢ Es viable juridicamente modificar la Resolucion No. 003122 de diciembre 17 de 20137
1. CONSIDERACIONES

3.1. Antecedentes

El 17 de diciembre de 2013, el director general del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, expidid ia Resolucién No. 003122, por la cual modificod la <<Resolucion 088
del 2 de marzo de 2004 de composicion de los Facilitadores Regionales de Salud Ocupacional y
Medio Ambiente en e! Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses>>.

El 18 de noviembre de 2019, el director general de MEDILEGAL expidié la Resolucion No. 00830,
acto administrative que separé los grupos encargados de manejar los Sistemas de Gestion
Ambiental y Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo.

El 26 de julio de 2021, el director general de MEDILEGAL aprchd en el Sistema ISOLUCION el
procedimiento DG-M-P- 1068 Version: 15, el anexo 4 corresponde a “Roles, responsabilidades y
autoridades para laboratorios y organismos de inspeccion’, e incluyé el facilitador del Sistema de
Gestidn de la Seguridad y Salud en el Trabajo.
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El 25 de febrero de 2022, e! director general aprobo en el Sistema ISOLUCION el procedimiento
DG-A-P-082-F-004 Version: 4 denominado <<Desarrollo de la Seguridad y Salud en el
Trabajo>>, documento con anexo <<Responsabilidades y rendicion en Seguridad y Salud en el
trabajo>>, el cual incluye las responsabilidades de los facilitadores en Salud Ocupacional.

3.2. Marco juridico

3.2.1 Codigo Civil -Ley 57 de 1887, articulos 71y 72
3.2.2 Ley 153 de 1887, articulo 3

3.2.3 Sentencia C-634/96

3.2.4 Sentencia C-443 de 1997

3.2.5 Sentencia C-823 de 20086
3.2.6 Sentencia C-873 de 2003

IV. ANALISIS DEL CASO
4.1 Anélisisjuridic‘o
4.1.1 Vigencia de la norma

La vigencia se refiere al hecho de que Ja norma formalmente haga parte del sistema, por haber
cumplido los requisitos minimos para entrar al ordenamiento y se relaciona directamente con la
eficacia juridica, entendida como <<obligatoriedad y oponibilidad, en tanto hace referencia “desde
una perspectiva temporal o cronoclédgica, a la generacion de efectos juridicos obligatorios por parte
de la norma de la cual se predica; es decir, a su entrada en vigor>>1

4.1.2 Derogatoria normativa-

La derogatoria, "es fa cesacion de la vigencia de una disposicion como efecto de una norma posterior,
es decir, la remocion de una norma del ordenamiento juridico por voluntad de su creador2.

La figura de la derogacién esta regulada por los articulos 71 y 72 del Cédigo Civil (Ley 57 de 1887),
esta puede operar en forma expresa o tacita. La tacita, a su vez, puede configurarse por
incompatibilidad con el contenido de una nueva norma {lex posteriori derogat prior) o ante la existencia
de una regulacién integral gue la subsume.

El articulo 3 de la Ley 153 de 18873 incluyd la derogacion organica, es la que se genera por
existir una ley nueva que regula integramente la materia de un asunto que habia sido
reglamentadoc en una disposicion anterior.

La Honorable Corte Constitucional en la sentencia C-823 de 2006, en cuanto a la derogatoria, expreso:

1 Corte Constitucional — Sentencia C-873 del 30 de septiembre de 2003
2 Corte Constitucional, Sentencia C-443 de 1997.

3 "ARTICULO 3. Estimase insubsistente una disposicién legal por declaracion expresa del legislador, 6 por incompatibilidad con
disposiciones especiales pasteriores, 6 por existir una ley nueva que regula fntegramente la materia 4 que la anterior disposicidn se
referia”,
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<<[La] derogatoria es aquel efecto de una ley, determinante de la pérdida de vigencia de otra ley
anterior, la cual puede ser expresa o tacita. Este ultimo evento tiene lugar al menos en dos
hipétesis: (i} cuando una norma juridica posterior resulta incompatible con una anterior, o (i)
cuando se produce una nueva regutacién integral de la materia (art. 3, Ley 153 de 1887). Asi lo ha
entendido la jurisprudencia de esta Corporacién al sefialar que la derogatoria de una ley puede ser
‘expresa, tacita o por reglamentacion integral (organica) de la materia, sucediendo la primera
cuando la nueva ley suprime formal y especificamente la anterior; la segunda cuando la nueva ley
contiene disposiciones incempatibles ¢ contrarias a la de la antigua, y la tercera cuando una ley
reglamenta toda la materia regulada por una o varias normas precedentes, aunque no haya
incompatibilidad entre las disposiciones de éstas y las de la nueva ley’ (C-634/96).

En sintesis, (i) la derogatoria expresa requiere una norma posterior que de manera clara y
concreta sefiale cudles son las disposiciones que deja sin efectos a partir de su entrada en vigor;
(i) la derogatoria tacita supone —producte de un proceso de inferencia mas complejo- que hay
una norma posterior cuyc contenido es incompatible con la ley anterior; por su parte, (iii) la
derogatoria organica —que también es tacita- se refiere a una regulacion integral que subsume la
regulacidén primigenia.>>

4.2 Analisis probatorio

Para la emisién del presente concepto juridico, [a Direccion General dio respuesta negativa a la
consulta sobre la existencia de actos administrativos expedidos con posterioridad al 17 de
diciembre de 2013, relacionados con {a reglamentacion de las funciones de los facilitadores de
Salud y Seguridad en el Trabajo.

También se verificé en (SOLUCION, los procedimientos DG-M-P- 106 Versién: 15 y DG-A-P-
082-F-004 -versidn 4 y la Resolucion No. 00830 del 18 de noviembre de 2019, acto administrativo
que renové los grupos internos de trabajo y establecidé las funciones de los mismos, pero no
reglamentd las funciones de los facilitadores de Salud y Seguridad en el Trabajo.

V. CONCEPTO OFICINA JURIDICA

1. La Resolucion No. 003122 del 17 de diciembre de 2013, no fue derogada de manera expresa.
Por tal motivo esta vigente,

2. La Resolucion No. 003122 del 17 de diciembre de 2013 no fue derogada por los procedimientos
DG-M-P-106 y DG-A-P-082.

3. En esos términos, es necesario que el Grupo Nacional de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo, gestione la expedicion de un nuevo acto administrativo moedificatoric de la Resolucién
003122 de diciembre 17 de 2013, que permita actualizar y unificar las funciones de los
facilitadores en SST.

Atentamente,

Proyectd: Paocla Castafieda Saenz- Profesional Oficina Jurfdica
Reviséf corrigié: Efrain Moreno Albaran — Jefe Oficina Jurfdica
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