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Bogota, 2022, 03, 09
Concepto Juridico No. 005-OFJ-DG-2022

PARA: Daliz Yaneth Gamboa Mufioz
Secretaria técnica del Comité de Estimulos (E)

ASUNTO: solicitud concepto juridico sobre el contenido de las Resoluciones Nos. 0000198
del 08 de marzo de 2021, 0000206 del 11 de marzo de 2021.

REFERENCIA: solicitud concepto juridico radicado interno DISAC N° 00019-0OJ-DG-2022
del 18 de febrero de 2022.

De acuerdo con las funciones otorgadas a la Oficina Asesora Juridica en el articulo 8°,
numeral 2°, del Acuerdo 08 de 2012, expedido por la Junta Directiva del Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses —INMLCF—, con fundamento en el procedimiento
interno y dentro del plazo previsto en la normatividad vigente, se responde el requerimiento
en los siguientes términos:

. CONSULTA

El 18 de febrero de 2022, DALIZ YANETH GAMBOA MUNOZ, secretaria técnica del Comité
de Estimulos, a través del oficio No. 0012-GNBSDO-0OP-2022 del 18 de enero de 2022,
solicité concepto juridico de las resoluciones Nos. 0000198 del 08 de marzo de 2021,
0000206 del 11 de marzo de 2021, relacionado con el dia de descanso remunerado por
cumplimiento del quinquenio.

La peticionaria en la solicitud de concepto plantea el siguiente interrogante

<< ¢ Estos actos administrativos pueden imponer el cumplimiento de una serie de requisitos
ylo criterios adicionales a lo establecido en los Acuerdos Sindicales? ¢Especialmente
cuando la Resoluciéon N° 0000206, dentro de dichos criterios establece el resultado de la
evaluacién del desempefio institucional?>>

Il. PROBLEMA JURIDICO

1. << ¢Las resoluciones numeros 0000198 del 08 de marzo de 2021 y 0000206 del 11 de
marzo de 2021, pueden imponer el cumplimiento de una serie de requisitos y/o criterios
adicionales a lo establecido en los Acuerdos Sindicales, especialmente cuando la
Resolucion N° 0000206, dentro de dichos criterios establece el resultado de la evaluacién
del desempefio institucional ?>>

2. ¢El articulo 10 de la Resolucién N° 0000206 del 11 de marzo de 2021, por medio del cual
el director general establecié los criterios de evaluacion para otorgar inventivos de
desempenfio institucional, puede incluir requisitos para conceder el dia de descanso
remunerado con ocasion del quinquenio?

3. ¢ El Comité de Estimulos es competente para modificar los requisitos de los incentivos?

4. ¢ El estimulo del dia de descanso remunerado por quinquenio puede otorgarse sélo por la
acreditacion del tiempo de servicio?
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I1l. CONSIDERACIONES
3.1. Antecedentes

La entidad y las organizaciones sindicales en el afio 2019, aprobaron el Acuerdo Sindical
con vigencia de dos afos, donde se consignd, entre otras cosas, lo siguiente: <<El
INMLCCF dentro del plan de inventivos, concedera a los funcionarios cada cinco afios de
servicio cumplidos, un dia de descanso remunerado>>.

Luego, el director general del Instituto expidié la Resolucion No. 00450 del 10 de julio de
2019, por medio de la cual adopté el Acuerdo sindical y en su articulo 54, establecio:
<<Incentivo por afios de servicio. EI INMLCF, dentro del plan de incentivos, concedera a los
funcionarios cada cinco afios de servicio cumplidos, un dia de descanso remunerado.

Esta disposicion se implementara dentro de los tres (3) meses siguientes a la firma del acta
final>>.

La Resolucion 198 del 2021, expedida por el director general, <<adoptd el incentivo de un
dia habil laboral por cumplir cada cinco afios de servicio>>, convenido y acordado en el
Acuerdo Sindical.

El articulo 2° de la resolucion 198 de 2021, sefial6: <<El derecho al descanso remunerado
se adquiere con el cumplimiento del Plan Nacional de Estimulos de la entidad y sera
aprobado por el Comitpe de Estimulos>>.

Después el director general expidio la Resolucién No. 000206 del 11 de marzo de 2021, por
la cual implement6 el Plan Anual de Estimulos 2021, en cuyo articulo 8 con el titulo
<<estimulo por afios de servicio>> estableccié reconocer <<un dia de descanso remunerado
por cumplir cada cinco afios de servicio en el Instituto —sic->>.

IV. ANALISIS DEL CASO

El andlisis del caso impone la obligacién de responder los problemas juridicos que surgen de
la consulta.

1. ¢Las Resoluciones numeros 0000198 del 08 de marzo de 2021 y 0000206 del 11 de
marzo de 2021, pueden imponer el cumplimiento de una serie de requisitos y/o criterios
adicionales a lo establecido en los Acuerdos Sindicales, especialmente cuando la
Resolucion N° 0000206, dentro de dichos criterios establece el resultado de la evaluacion
del desempefio institucional ?>>

La Resolucion nimero 0000198 del 08 de marzo de 2021, adoptd <<el incentivo de un dia
habil laboral por cumplir cada cinco afios de servicio en el instituto>>.

La Resolucion 0000206 del 11 de marzo de 2021, implement6 <<el Plan Anual de Estimulos
2021>>. En su articulo 10 fij6 los siguientes factores de seleccion, variables y puntaje para
beneficiarios de incentivos: i) resultado de la evaluacion del desempefio institucional anual,
ii) certificado en competencias laborales vy iii) antigledad en los servidores de la entidad.

Desde lo legal el programa de incentivos debera orientarse a: 1. Crear condiciones
favorables al desarrollo del trabajo para que el desempefio laboral cumpla con los objetivos
previstos, 2. Reconocer o premiar los resultados del desempefio sobresaliente en nivel de
excelencia, 3. Motivar a los servidores de la entidad a producir mas y mejores resultados en
el ejercicio de sus funciones —Art. 87- y para acceder al incentivo deben cumplirse requisitos
como surge del articulo 26 de la Ley 489 de 1998, y del articulo 87 del Decreto 020 de 2014.
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El Instituto cumplié el deber de sefialar requisitos en la Resolucién 0000206 del 11 de marzo
de 2021.

ONAL DE

INSTITITO

Sin embargo, ese acto administrativo no tiene vigencia en el incentivo de descanso
remunerado por tiempo de servicio previsto en el acuerdo colectivo por estas razones:

i) El Instituto no podia establecer ni modificar requisitos de manera unilateral porque el
“acuerdo” fue producto de la actuacion de dos partes: organizaciones sindicales e Instituto.

i) El aludido incentivo no requeria requisitos ajenos al tiempo de servicio como en forma
puntual quedo fijado en el Acuerdo Colectivo.

i) El acuerdo colectivo no le concedi6 facultad al director general para crear requisitos con
el fin de acceder al inventivo.

En cambio, el director del Instituto conforme al numeral 9 del articulo 40 de la Ley 938 de
2004, si podia reglamentar a través de procedimiento, aspectos relacionados con: el goce
del incentivo, su disfrute en un dia determinado sin afectar el servicio, prohibicion de
acumularlo con otros dias compensatorios, de descanso y afines.

Pero, la Resolucién No 0000206 de 2021, no reglament6 esos criterios y en cambio, si fijo
requisitos de manera unilateral lo que carece de fundamento juridico.

2. ¢ El articulo 10 de la Resolucién N° 0000206 del 11 de marzo de 2021, por medio del cual
el director general establecié los criterios de evaluacién para otorgar inventivos de
desempenfio institucional, puede incluir requisitos para conceder el dia de descanso
remunerado con ocasién del quinquenio?

Al pertenecer el dia del quinguenio a un producto del acuerdo sindical, la entidad no podia
de manera unilateral establecer requisitos a su antojo para conceder el dia de descanso
remunerado con ocasién del quinquenio.

El solo cumplimiento del tiempo de servicios sefialado en 5 afios, permite el reconocimiento
el dia de descanso remunerado.

3. ¢ El Comité de Estimulos es competente para modificar los requisitos de los incentivos?

El Comité de Estimulos no tiene competencia para modificar los requisitos de los incentivos
por esta razén simple: si el director del instituto fijja los requisitos a través de acto
administrativo, este queda cubierto por la presuncion de legalidad y obligatoriedad en su
cumplimiento.

Cualquier modificacién o revocatoria debera hacerla el director general de oficio o a solicitud
de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

4. ¢ El estimulo del dia de descanso remunerado por quinquenio puede otorgarse solo por la
acreditacion del tiempo de servicio?

El estimulo del dia de descanso remunerado por quinquenio puede otorgarse sélo por la
acreditacion del tiempo de servicio como surge del numeral 5, capitulo VII punto 14 del
Acuerdo Sindical 2019, donde consta: <<El INMLCCF dentro del plan de inventivos,
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concedera a los funcionarios cada cinco afios de servicio cumplidos, un dia de descanso
remunerado>>.

Sin embargo, en ese caso concreto hoy prevalece la Resolucion 206 de 2021, por su
amparo en el principio de presuncién de legalidad y la falta de vigencia del acuerdo
colectivo.

En consecuencia, desde la perdida de vigencia del acuerdo colectivo, rigen los pardmetros
del articulo 10 de la Resolucién 000206 de 2021.

V. CONCEPTO OFICINA JURIDICA

1. El director general puede establecer los requisitos para acceder a un incentivo conforme
con la Ley Ley 489 de 1998, articulo 26 y del articulo 87 del decreto 020 de 2014.

2. En el caso del incentivo por afios de servicio, la Resolucion 000206 de 2021, cred
requisitos no previstos en el acuerdo colectivo y por ello modifico unilateralmente y sin
fundamento valido modifico la clausula.

Sin embargo, en este caso prevalece el articulo 10 de la Resolucién 000206 de 2021, ante
la no vigencia del acuerdo colectivo y por su amparo en el principio de presuncion de
legalidad, Por tal motivo deben cumplirse los requisitos del mencionado articulo.

3. El estimulo del dia de descanso remunerado por quinquenio debié otorgarse sélo por la
acreditacion del tiempo de servicio conforme con el numeral 5, capitulo VII punto 14 del
Acuerdo Sindical vigencia 2019, donde consta: <<El INMLCCF dentro del plan de inventivos,
concedera a los funcionarios cada cinco afios de servicio cumplidos, un dia de descanso
remunerado>>.

4. El Comité de Estimulos no tiene competencia para modificar los requisitos de los
incentivos que fueron previstos en el articulo 10 de la Resolucion 206 de 2021.

Atentamente,

s
MORENO ALBARAN
ficina Asesora Juridica

Elaboré: Paola Castafieda Saenz- Profesional Oficina Juridica
Revisoé/ corrigi6: Efrain Moreno Albaran — Jefe Oficina Juridica
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