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Doctora

Yamile Romero Vanegas

Jefe Oficina Asesora de personal

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

Concepto juridico
Referencia: encargo sin separacién de funciones de otro cargo y asignacion de funciones

Cordial saludo

El sefior Fiscal General de la Nacion lo designé a usted mediante encargo como director general de
la entidad sin separarse de las funciones del cargo de subdirector de servicios forenses, mientras
dura el periodo de vacaciones del Dr. Jorge Arturo Jiménez P4jaro.

De la situacién anterior surge un par de interrogantes: ¢puede el director general encargado
delegar o asignar funciones de cualquiera de aquel cargo o del de subdirector de servicios
forenses?

|. La delegacion y la asignacion de funciones

La figura de la delegacion de funciones fue concebida por la Ley 489 de 1998, mientras que la
asignacion de funciones esta inscrita en la Ley 21 de 2014 y los Acuerdos 042 de 2012 y 52 de
2021, expedidos por la Junta Directiva de la entidad.

1.1. La Ley 489 de 1998

La Ley 489 de 1998, encargada de regular el ejercicio de la funcién administrativa, determinar la
estructura y definir los principios y reglas basicas de la organizacion y funcionamiento de la
Administracién Publica, cubre al director general Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses-Medilegal.

Por ello, él puede acudir a la figura de la delegacién con estos propésitos: descongestionar, facilitar
y agilizar la gestiéon de los asuntos administrativos, realizar y desarrollar los fines del Estado en
beneficio de los administrados, en cumplimiento y desarrollo de los preceptos constitucionales?:

a) Transfiere el ejercicio de funciones a colaboradores u otras autoridades, con funciones afines o
complementarias —art. 9-.

b) Asigna asuntos a su cargo para que atiendan decidan servidores publicos de Medilegal del nivel
directivo y asesor.

c) La delegacion exime de responsabilidad al delegante, la cual correspondera exclusivamente al
delegatario. Sin embargo, en todo caso relacionado con la contratacién, el acto de la firma
expresamente delegada, no exime de la responsabilidad legal civil y penal al agente principal.

El director general debera informarse en todo momento sobre el desarrollo de las delegaciones
otorgadas e impartir orientaciones generales respecto al ejercicio de las funciones delegadas. En
cualquier momento puede reasumir la competencia y revisar los actos que expidio el delegatario.

1 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de
la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.”

2 Corte Constitucional. Sentencia C 561 de 1999.
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1.1.1. Requisitos del acto de delegacion

El acto de la delegacién seré escrito, determina la autoridad delegataria y las funciones o asuntos
especificos cuyo cuidado y decision son transferidos.

1.1.2. Prohibicién de delegar

El director general de Medilegal no puede transferir mediante delegacion:

1. La expedicion de reglamentos de caracter general, salvo en los casos expresamente autorizados
por la ley.

2. Las funciones, atribuciones y potestades recibidas en virtud de delegacion.

3. Las funciones que por su naturaleza o por mandato constitucional o legal no son susceptibles de
delegacion.

1.2.  Asignacion de funciones

La asignacion de funciones busca satisfacer las necesidades basicas asociadas con la efectividad
de los derechos de las personas y que los servicios de Medilegal se presten de forma continua y
permanente, de acuerdo con la mision y las funciones asignadas a la entidad.

La asignacion de funciones es un mecanismo existente en el articulo 97 Ley 21 de 20143, donde
leemos: << Cuando la situacion administrativa en la que se encuentre el servidor publico no genere
vacancia temporal, pero implique separacion transitoria del ejercicio de sus funciones o de algunas
de ellas, el jefe del organismo podra asignar el desempefio de éstas a otro servidor que desempefie
un cargo de la misma naturaleza. El servidor a quien se le asignen las funciones no tendra derecho
al pago de la diferencia salarial y no se entendera desvinculado de las funciones propias del cargo
del cual es titular>>.

1.2.1. Situaciéon administrativa que no genera vacancia pero tiene separacién transitoria del
ejercicio de sus funciones.

De acuerdo con el articulo 4 del Decreto 021 de 2014, los servidores publicos de Medilegal, pueden
estar en cualquiera de las siguientes situaciones administrativas:

i) Servicio activo con disponibilidad para atender el cumplimiento de sus funciones en forma
permanente, segun las necesidades del servicio y pueden encontrarse en situacién de encargo, o
en comisiéon de servicios por estudios, especial e interinstitucional.

i) Separados totalmente del servicio: 2.1. Por comision -para desempefiar empleo de libre
nombramiento y remocién, cumplir periodo de prueba, 2.2. En licencia ordinaria -no remunerada,
especial no remunerada, por enfermedad general o profesional o accidente de trabajo, de
maternidad o paternidad, remunerada para participar en eventos deportivos, por luto, 2.2. En
permiso, 2.3. En vacaciones, 2.4. En servicio militar o social obligatorio, 2.5. En suspension del
ejercicio del cargo.

1.2.1.1. El servicio activo

Un empleado esta en servicio activo cuando ejerce las funciones del empleo del cual ha tomado
posesion®. Puede encontrarse en las situaciones mencionadas antes, pero también pude estar
ajeno a ellas y laborar en forma sin separarse de sus funciones.

El articulo 97 de la Ley 21 de 2014, no descarta esta regla general: los servidores de la Fiscalia
General de la Nacion y de Medilegal, como entidad adscrita al ente acusador, no descarta la
disponibilidad para atender el cumplimiento de sus funciones en forma permanente segun las
necesidades del servicio® y sin estar incurso en encargo o comisiéon o separados totalmente del
servicio.

Ello resulta razonable en virtud del principio constitucional de los fines esenciales del Estado de
servir en forma permanente a la comunidad y garantizar en igual forma, la efectividad de los
principios, derechos y deberes previstos en la Constitucion Politica®.

3 Por el cual se expide el régimen de las situaciones administrativas en las que se pueden encontrar los servidores publicos de la
Fiscalia General de la Nacidn y de sus entidades adscritas.

4 Articulo 2.2.5.5.2. Decreto 648 de 2017. Servicio activo.
5 Articulo 4. Numeral 1. Ley 21 de 2014
6 Articulo 2. Constitucion Politica
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1.3. Asignacién de funciones a dependencias y empleos de Medilegal

En principio, las funciones de los servidores publicos de Medilegal son las sefialadas en el
respectivo manual de funciones, proceso y procedimientos del Instituto, dictadas por el director
general en ejercicio de su facultad indicada en el articulo 40, numeral 9 de la Ley 938 de 2004.

Sin embargo, ese cumulo de funciones puede incrementarse conforme al Acuerdo 08 de 2012, y 52
de 2021, dictados por la Junta Directiva de Medilegal, en estas dependencias y empleos:

1.3.2. Dependencias

Las dependencias son: 1) Direccion General, Oficinas Asesoras (Oficina de Control interno, Oficina
de Planeacion, Oficina Juridica, Control Disciplinario Interno —arts. 5,6,7,8,9-), Secretaria General —
art. 10-, Oficina de Personal —art. 11-, Subdirecciones —Investigacién Cientifica —art. 13-, Servicios
Forenses —art. 14-, Administrativa y Financiera —art. 15-, Direcciones Regionales, Seccionales y
Unidades basicas - arts.16, 17,18-.

1.3.2. Empleos

Los empleos son de estos niveles: 1) Directivo —Art. 3. Numeral 17-, 2) Asesor —art. 4. Paragrafo 1.
Literal g), 3) Profesional con conocimientos forenses y de apoyo —art. 5. Numeral 5.1.8.-, 4)
Profesional perteneciente a procesos estratégicos de apoyo y control —art. 5. Numeral 5.2.6.-, 5)
Técnico perteneciente al proceso misional —art. 6. Numeral 6.1.6.-, 6) Técnico perteneciente a
procesos estratégicos, de apoyo y control —Art. 6. Numeral 6.2.11.-, 7) Asistencial perteneciente al
proceso misional —Art. 7. Numeral 7.1.7.-, 8) Asistencial perteneciente a procesos estratégicos, de
apoyo y control —Art 7. Numeral 7.2.7.-

1.4. Interpretacién integral de normas

En principio, el articulo 97 de la Ley 21 de 2014, solo puede aplicarse en este caso especifico: <<
Cuando la situacion administrativa en la que se encuentre el servidor publico no genere vacancia
temporal, pero implique separacion transitoria del ejercicio de sus funciones o de algunas de ellas.

La norma parece estar limitada solo a las situaciones administrativas de encargo y comisién en
cualquiera de sus cuatro modalidades indicadas antes.

Sin embargo, el Acuerdo 08 de 2012, y 52 de 2021, dictados por la Junta Directiva de Medilegal,
autorizan asignar funciones a sus dependencias y empleos constitutivos de la planta flexible de
personal sin necesidad de existir encargo o comisién, de acuerdo con la Constitucién Politica, la
ley, los estatutos y las disposiciones que determinen la organizacion de la entidad o dependencia a
su cargo y la naturaleza del empleo.

De este modo la asignacion de funciones de los servidores publicos de Medilegal no solo esta
regulada por el articulo 97 de la Ley 21 de 2014, sino también por los vigentes Acuerdos 08 de
2012, y 52 de 2021.

Estos actos de tipo administrativo gozan de la presuncion de legalidad inscrita en el articulo 88 de
la Ley 1437 de 2012 -Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-,
al tiempo que la Ley 21 de 2014, es de caracter obligatorio y tiene efectos desde su promulgacion.

Esta situacion trae consigo estos interrogantes: ¢ el director general del Instituto solo puede asignar
funciones en los casos del articulo 97 de la Ley 21 de 20147? De ser ello asi, ¢cudl seria la razén
para desconocer la presuncion de legalidad de los acuerdos cuando ellos no estan ni suspendidos
ni declarados nulos por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo?

A efectos de resolver la cuestion, resulta forzoso recordar que el Consejo de Estado - Sala de
Consulta y Servicio Civil, a través del Concepto 00205 de 2018, establecid lo siguiente:

i) <<(...) “ninguna norma positiva, independientemente de su naturaleza o nivel, debe ser
interpretada y aplicada en forma independiente y aislada del resto del ordenamiento, como si fuese
un mandato absoluto y autosuficiente y tuviese, dentro de si mismo, la totalidad de los principios en
los cuales se basa y de los fines que persigue.

i) << (...) Las disposiciones normativas deben ser interpretadas sistematicamente, es decir,
teniendo en cuenta los demas preceptos del ordenamiento juridico al que pertenecen, empezando
por agquellos contenidos en la Constitucién Politica, junto con los principios y valores que encierran,

3
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y siguiendo con las demas normas legales y de otro tipo. Esta forma de interpretacién de las reglas
de derecho no busca solamente establecer su sentido mas adecuado, l6gico y cercano a la
realidad, sino también lograr la armonia con las demas normas, la aplicacion y vigencia efectiva de
todas ellas y la coherencia interna del ordenamiento juridico.

El andlisis desde lo constitucional y legal, permite afirmar que el director de Medilegal a efectos de
cumplir las funciones de director y subdirector y garantizar un buen servicio, puede: a) asignhar
algunas de las funciones inherentes a las de sus cargos administrativos de director del Instituto o
subdirector de Servicio Forenses, a directores regionales o secciones o jefes de Unidades Basicas
sin sustraerles una o mas de las que tienen asignadas, con fundamento en el articulo 40, numeral
11 de la Ley 938 de 2014, o por presuncion de legalidad de los acuerdos 08 de 2012 y 52 de
12021, y por ausencia de prohibicion del articulo 97 de la Ley 21 de 2014.

En cambio, no puede designar a un tercero como subdirector de servicios forenses porque la
resolucion del Fiscal general de la Nacion resolvio que él continuaria en ejercicio de ese cargo.

En la sentencia C-447 de 1996, la Corte Constitucional proclam6: <<La administracion publica debe
ser evolutiva y no estética, en la medida en que esta llamada a resolver los problemas de una
sociedad cambiante. Por esta razdn, una planta de personal rigidamente establecida en una ley o
un reglamento cuya modificacidon estuviera sujeta a dispendiosos tramites, resultaria altamente
inconveniente y tenderia a paralizar a la misma administracién, desconociendo, de paso, la
Constitucién, en virtud del cual las autoridades de la Republica estan instituidas para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares>>.

Sin embargo, la asignacion de funciones debe referirse siempre y en todos los casos a un marco
funcional y concreto. No es viable utilizar esta figura para asignar “todas y cada una de las
funciones correspondientes a otro cargo” diferente al que se desempefia por el funcionario, toda
vez que esto equivale a asignar un “cargo por su denominacién especifica”.

[l. Conclusién

1. El doctor Carlos Antonio Murillo en calidad de director general de Medilegal y subdirector de
Servicios Forenses de la entidad si puede mediante escrito, delegar funciones o asuntos
especificos cuyo cuidado y decisién tenga a su cargo.

2. El doctor Carlos Antonio Murillo en calidad de director general de Medilegal y subdirector de
Servicios Forenses de la entidad no puede delegar el cargo de Subdirector de Servicios Forenses,
como se deduce en el acto de encargo.

Atentamente,

EFRAIN MORENO ALBARAN
J/.éf ficina Asesora Juridica



