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Concepto Juridico No. 0025-0J-DG-2021

Bogota D.C., lunes 25 de octubre de 2021

Doctor

CARLOS ANTONIO MURILLO

Subdirector de Servicios Forenses

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
Ciudad

Referencia: solicitud de concepto juridico. Oficio No. 1782-SSF-2021 Bogota, 2021-10-15.

Cordial saludo,

En el documento de la referencia, suscrito por Marlen Fonseca Rodriguez, Asistente
Subdireccién de servicios Forenses, se indicd siguiente: “La Direccion Seccional Tolima-
Direccion Regional Sur, del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, recibio el
oficio No. 000422 suscrito por el doctor Gustavo Roldan Navarro, Juez Séptimo de Paz, en el
cual ordend:

“(...) El suscrito juez séptimo de paz, de Ibagué, en uso de las atribuciones que le confiere la
Ley 497 de 1999, en razdn de dicha investidura procede a solicitar a medicina legal de Ibagué,
Tolima, prueba de ADN a una menor en proceso de impugnacion de paternidad del sefior
Enrique Castillo Prado con C.C. N0.19.105.599 de Bogota D.C. quien reconocié y dio apellido a
la nifia (...) en contra de (...) invocando Art. 151, CGP. "Se concedera el amparo de pobreza a
quien no se halle en la capacidad de atender los gastos del proceso sin menoscabo de lo
necesario para su propia subsistencia y la de las personas a quienes por ley debe alimentos,
salvo cuando se pretenda hacer valer un derecho litigioso a titulo oneroso”.(. . .)

Al respecto se solicita concepto juridico en el sentido de indicar si los jueces de Paz son
autoridades competentes para ordenarle al Instituto la practica de una prueba de ADN, dentro
de un proceso de Impugnacion de la Paternidad.

Problema Juridico

El problema juridico que usted plantea es el siguiente: ¢el juez de paz goza de competencia
legal para ordenarle al Instituto la practica de una prueba de ADN, dentro de un proceso de
reconocimiento voluntario de hijo extra matrimonial adelantado en su despacho?

Respuesta
l. Los jueces de paz como integrantes de la administracion de justicia

La Ley 497 de 1999, cred los jueces de paz conformados por particulares, con la funcion
esencial de administrar justicia en equidad de acuerdo con la Constitucién Politica y la ley.

El juez de paz goza de autonomia e independencia, y por ello los servidores publicos tienen
prohibido insinuar, exigir, determinar o aconsejar a un juez de paz las decisiones o criterios que
deba adoptar en sus intervenciones, so pena de incurrir en mala conducta, sancionable
disciplinariamente?.

En esa forma, pueden ordenarle al Instituto que en un asunto determinado preste los servicios
encargados por ley a la entidad.

! Articulo 5. Ley 497 de 1999
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No obstante, esa facultad tiene restricciones derivadas de su restringida competencia para
conocer de estos conflictos: i) aquellos que las personas o la comunidad, en forma voluntaria y
de comun acuerdo, sometan a su conocimiento, susceptibles de transaccion, conciliacion o
desistimiento, sin estar condicionados a solemnidades legales, cuya cuantia no sobrepase cien
(100) salarios minimos legales mensuales vigentes vy ii) reconocimiento voluntario de hijos extra
matrimoniales?.

El limite de su competencia también recae sobre estas acciones: 1) constitucionales y
contencioso-administrativas, 2) civiles sobre la capacidad y el estado civil de las personas,
salvo el reconocimiento voluntario de hijos extra matrimoniales.

Il. Formas de reconocimiento voluntario de hijos extra matrimoniales

En nuestro orden juridico existen dos formas: la voluntaria ante el juez de paz y la no voluntaria
o derivada de un proceso judicial.

2.1. Formas de reconocimiento voluntario

Las formas de reconocimiento voluntario de hijos extra matrimoniales de acuerdo con el articulo
1° de la Ley 75 de 1968, pueden realizarse por: 1. acta de nacimiento firmada por quien
reconoce al hijo, 2) escritura publica, 3) testamento y 4) manifestacion expresa y directa hecha
ante un juez.

El reconocimiento voluntario ante el juez de paz no requiere demandas y menos, los tramites
procesales que exige la ley cuando hay un juicio de investigacion de la paternidad o
maternidad.

Aquel es un acto juridico unilateral, creado por la capacidad de la persona natural, con
asentimiento libre de vicios, sobre un objeto y causa licita.

La voluntad del creador del acto debe ser seria, concreta y contundente. Asi, el acto juridico
estara libre de tropiezos.

2.2. Forma de reconocimiento de un hijo natural en proceso judicial

Otra forma de reconocimiento de un hijo natural es la no voluntaria o derivada de un proceso
judicial.

La competencia en este tipo de asuntos pertenece al juez de menores como lo sefala el
articulo 86 de la Ley 83 de 1946, donde consta: “'Del juicio sobre filiacion natural de un menor
conoce el juez de menores. Empero, muertos el presunto padre o el hijo, la accién sélo podra
intentarse ante el juez civil competente y por la via ordinaria”.

En estos procesos la ley pide datos y “pruebas sumarias”, notificacion de la demanda, y en
caso de oposicion o abstencion del demandado “el juez ordenara pruebas™. Entre ellas, la
pericial en sus diferentes modalidades que puede prestar el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses

[ll. El articulo 151 del Cédigo General del Proceso invocado en la solicitud

El peticionario fundamenta su solicitud de prueba de ADN en el “PROCESO DE IMPUGNA
CION DE PATERNIDAD, en el articulo 151 del Cédigo General del Proceso, donde consta: "Se
concedera el amparo de pobreza a quien no se halle en la capacidad de atender los gastos del
proceso sin menoscabo de lo necesario para su propia subsistencia y la de las personas a
quienes por ley debe alimentos, salvo cuando se pretenda hacer valer un derecho litigioso a
titulo oneroso” (. . .) —sic-

2 Articulo 9. Ley 497 de 1999

3 Articulo 14. Ley 75 de 1969. Modificado por el art. 8, ley 721 de 2001, Derogado por el Articulo 626 de la Ley 1564 de 2012.
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El objeto del Codigo General del Proceso -Ley 1564 de 2012-, es regular la actividad procesal
en los asuntos civiles, comerciales, de familia y agrarios y asuntos de cualquier jurisdiccién o
especialidad, actuaciones de particulares y autoridades administrativas

En estos eventos la norma exige los siguientes requisitos: a) ejercicio de funciones
jurisdiccionales y b) procesos no regulados expresamente en otras leyes*.

En este caso, la Ley 497 de 1999, le permite al juez de paz conocer asuntos relacionados con
el reconocimiento voluntario de hijos extra matrimoniales, siempre y cuando aquellos sean
voluntarios y de comun acuerdo, como lo demanda el articulo 9 de la citada ley.

El cumplimiento de estos requisitos impide practicar la prueba pericial. La inobservancia de
tales postulados trae consigo el reconocimiento de un hijo natural en proceso judicial y el juez
de menores si puede ordenarle al Instituto practicar sin costo, por amparo de pobreza, la
prueba de ADN.

IV. Conclusion
1. El juez de paz administra justicia en el pais, pero carece de competencia para ordenarle al

Instituto la practica de una prueba de ADN, dentro de un proceso de reconocimiento voluntario
de hijo extra matrimonial adelantado en su despacho.

Atentamente,

EFRAIN MORENO ALBARAN
J/_éf ficina Asesora Juridica

4 Articulo 1. Ley 1564 de 2012
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