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Bogota, 2021, 08, 02
Concepto Juridico N°0018-0J-DG-2021

PARA: LUZ MARY RINCON ROMERO
Secretaria General
INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES

ASUNTO: Mecanismos de arreglo frente a invasion de terreno.

REFERENCIA: oficio Nro.0148-SG-2021 de fecha junio 25 de 2021, con radicacion interna
Nro.0142-0J-2021 de junio 28 de 2021 - oficio asociado: Nro.0106-SG-2021, solicitud concepto
juridico - Reunién virtual celebrada el 24/06/2021.

De acuerdo a las funciones otorgadas a la Oficina Asesora Juridica en el articulo 8°, numeral 2°,
del Acuerdo 08 de 2012, expedido por la Junta Directiva del Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses, con fundamento en el procedimiento interno y dentro del plazo previsto en la
normatividad vigente, se da respuesta al requerimiento en los siguientes términos:

CONSULTA

La Secretaria General de la Entidad, con el oficio en referencia, solicita un nuevo concepto juridico
donde se precise la respuesta a la consulta realizada con oficio N°0106-SG-2021, fechado mayo
18 de 2021, contestada con oficio No. 013-0J-2021, respecto de la “figura juridica mas idonea y
expedita para ser abocada e implementada, conjunta y voluntariamente, por la institucién y la
alcaldia del municipio de Soacha — Cundinamarca, en aras de finiquitar de mutuo la controversia
derivada de la intervencién abusiva, por parte del ente territorial, del predio propiedad del
Instituto...”.

Solicita, ademas, “...Informar oficialmente a esta Secretaria el estado, tramite, y analisis de
probabilidad de perdida de la accién popular — Expediente 001333603420180002400 ...".

l. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico por resolver consiste en establecer: ¢ Cudl es la figura juridica més idénea y
expedita para ser abocada e implementada, conjunta y voluntariamente, por la institucién y la
alcaldia del municipio de Soacha — Cundinamarca, en aras de finiquitar de mutuo la controversia
derivada de la intervencion abusiva, por parte del ente territorial, del predio propiedad del Instituto?
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. CONSIDERACIONES
1. Antecedentes

El Concejo de Soacha, mediante acuerdos 020 de 2016 y 030 de 2016, autorizé al alcalde
municipal para que transfiriera, a titulo de donacién, al Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses el dominio de un lote de terreno con un area de 1.966,71 metros cuadrados
(Mts2), situado en ese municipio. El Concejo facult6 al alcalde para que, a mas tardar, el 31 de
diciembre de 2016, hiciera entrega real y material del bien inmueble y suscribiera la escritura
publica de donacién en favor del Instituto

El 23 de diciembre de 2016, el alcalde del municipio de Soacha, Cundinamarcay el director general
del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, suscribieron la escritura Nro. 05034,
en la Notaria Primera del Circulo de Soacha, con la que se transfiri6 el dominio del predio
identificado con matricula inmobiliaria Nro. 051-212202 y registro catastral Nro. 01-02-1570-0002-
000.

Segun la escritura publica en mencion, el terreno comprende un area de 1.966,71 metros
cuadrados, cuya nomenclatura urbana es: carrera 4 Nro.36-98 del Municipio de Soacha,
Cundinamarca, actualizada como CL 38 BIS 3D 55, segun certificado de nomenclatura y
estratificacion del 19 de noviembre de 2020, expedido por el Director de Espacio Fisico y
Urbanismo y la Directora de Desarrollo Econémico.

La destinacion del terreno es la construccion del proyecto Direccion Seccional Cundinamarca-
Unidad Basica de Soacha del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Segun la informacion aportada por la sefiora Secretaria General en el escrito de la consulta objeto
de andlisis, y del plano que hace parte de la revision documental, el municipio de Soacha invadié
parte del lote de propiedad del Instituto donde construyd una zona adoquinada de transito
peatonal, lo cual constituye “...una usurpacién que alterd la separacion entre los predios, y
que esta afectando el metraje a disehar”.

El 8 de julio de 2021, la arquitecta Maria Claudia Peralta, servidora publica del Instituto, informé
que el area invadida por el municipio de Soacha es de 96, 78 metros cuadrados (m2), cuyos
linderos son: Norte: Predio del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Sur:
Predio del Consejo Superior de la Judicatura. Oriente: Via vehicular construida por el municipio de
Soacha y Occidente: Predio del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

El 22 de julio de 2021, el Ingeniero Oscar Londofio, servidor publico del Instituto, en mensaje de
datos allegado por correo electrénico, informé que, en el andén construido sobre la parte del predio
invadido por el municipio, fueron instalados los postes del alumbrado publico y construida la red
gue alimenta el mismo.

Con base en tales antecedentes se analizara y respondera lo solicitado por la Secretaria General
en cuanto a: “la figura juridica mas idénea y expedita para ser abocada e implementada, conjunta
y voluntariamente, por la institucion y la alcaldia del municipio de Soacha — Cundinamarca, en aras
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de finiquitar de mutuo la controversia derivada de la intervencién abusiva, por parte del ente
territorial, del predio propiedad del Instituto...”

2. Aspectos legales
DERECHO DE DOMINIO

El articulo 669 del Cédigo Civil, establece: “El dominio que se llama también propiedad es el
derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella no siendo contra ley o contra
derecho ajeno.

La propiedad separada del goce de la cosa se llama mera o nuda propiedad”.
LIMITACIONES A LA PROPIEDAD

El derecho de dominio tiene una serie de limitaciones establecidas de manera taxativa por el
articulo 793 del Cadigo Civil, asi:

“ARTICULO 793. MODOS DE LIMITACION. El dominio puede ser limitado de varios modos:

1.) Por haber de pasar a otra persona en virtud de una condicion.

2.) Por el gravamen de un usufructo, uso o habitaciéon a que una persona tenga derecho en las
cosas que pertenecen a otra.

3. Por las servidumbres

De acuerdo con la informacion revisada, la Alcaldia de Soacha propone zanjar la controversia con
alguna de estas figuras:

a. La Imposicion de servidumbre,
b. Cesibn a titulo gratuito
c. La aprehensién del espacio publico.

a. LA SERVIDUMBRE

Las servidumbres se encuentran reguladas en el articulo 879 y s.s. del Cédigo Civil y se define
como: “Servidumbre predial o simple servidumbre, es un gravamen impuesto sobre un predio, en
utilidad de otro predio de distinto duefo”.

El articulo 905 del Cddigo Civil establece la servidumbre de transito, asi: “Si un predio se halla
destituido de comunicacién con el camino publico, por la interposicién de otros predios, el duefio
del primero tendrd derecho para imponer a los otros la servidumbre de transito en cuanto
fuere indispensable para el uso y beneficio de su predio, pagando el valor del terreno
necesario para la servidumbre, y resarciendo todo otro perjuicio.
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La Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-544 del 18 de julio de 2007, MP Marco Gerardo
Monroy Cabra, respecto a la servidumbre expreso:

“Servidumbre de transito. Alcance de la expresion “destituido de toda” contenida en
el articulo 905 del Cédigo Civil

Ahora, segun lo disponen los articulos 888 y 897 del Codigo Civil, las servidumbres pueden
ser naturales, que provienen de la situacion natural de los predios; voluntarias,
constituidas por la propia decision del hombre, y legales, que se imponen por voluntad del
legislador. Estas ultimas, pueden tener como destino el uso publico o la utilidad de
los particulares. Asi, al margen de las relaciones entre vecinos, la ley puede imponerle a
la propiedad privada la carga de entregar un parte minima y razonable de su predio para
el uso, goce y disfrute de la tierra, en beneficio de otro predio de dominio particular.

Dentro de las denominadas servidumbres legales, la de transito fue concebida como un
instrumento juridico para autorizar el ingreso a un predio de propiedad privada para
que otra persona diferente al dueio pueda ejercer los derechos derivados del
dominio vy la libertad de empresa sobre otro predio. Como su nombre lo indica, la
servidumbre de transito consiste en imponer el deber juridico al predio sirviente de
permitir el acceso de personas, animales o _maquinaria en beneficio del predio
dominante para comunicarlo con la via publica. (...)

v' Requisitos para la servidumbre

Segun lo dispuesto en el articulo 905 del Codigo Civil, son tres las condiciones para que pueda
imponerse la servidumbre onerosa de transito para predios enclavados, asi: i) que el predio que
pretende ser dominante carezca de toda comunicacion con el camino publico, ii) que el predio
estuviera totalmente incomunicado por la interposicién de otros predios, iii) que la comunicacion
con el camino publico sea indispensable para el uso y beneficio del predio.

La expresion “toda” fue declarada inexequible mediante Sentencia C-544 del 18 de julio de 2007,
por lo cual permite a la autoridad competente analizar objetiva y racionalmente si la comunicacién
del predio solicitante es adecuada y suficiente para lograr su explotacion, sin que ello signifique
una valoracion subjetiva o caprichosa de dicha condicion.

El Cddigo Civil en el articulo 937 incluye la figura de servidumbre voluntaria, la cual se impone a
un predio por la propia decision y voluntad de los propietarios, es decir, sin que, medie orden
judicial.

Cada cual podra sujetar su predio a las servidumbres que quiera, y adquirirlas sobre los predios
vecinos, con la voluntad de sus duefios, con tal que no se dafie con ellas el orden publico, ni se
contravenga a las leyes.

Con este fundamento normativo se pretende legalizar o justificar la invasion de tierras en la cual
incurrié el municipio de Soacha, lo cual, juridicamente, no es viable, pues segun lo planteado por
el Ingeniero Oscar Londofio en la extension de terreno usurpada se instalaron postes y redes
eléctricas, situacion que modifica tangencialmente la situacion.
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Esa circunstancia modifica la naturaleza del acto que se pretende, en este caso no puede pensar
en constituirse una servidumbre de transito, por el contrario, ello constituiria una servidumbre legal
0 impuesta por la Ley para la prestacion del servicio publico o servicio de uso e interés general.

La ley 142 de 1994 en su articulo 57 sefiala:

“Facultad de imponer servidumbres, hacer ocupaciones temporales y remover obstaculos.
Cuando sea necesario para prestar los servicios publicos, las empresas podran pasar por
predios ajenos, por una via aérea, subterranea o superficial, las lineas, cables o tuberias
necesarias; ocupar temporalmente las zonas que requieran en esos predios; remover los cultivos
y los obstaculos de toda clase que se encuentren en ellos; transitar, adelantar las obras y ejercer
vigilancia en ellos; vy, en general, realizar en ellos todas las actividades necesarias para
prestar el servicio. El propietario del predio afectado tendré derecho a indemnizacion de acuerdo
a los términos establecidos en la Ley 56 de 1981, de las incomodidades y perjuicios que ello le
ocasione.

Las lineas de transmision y distribucion de energia eléctrica y gas combustible, conducciones de
acueducto, alcantarillado y redes telefénicas, podran atravesar los rios, caudales, lineas férreas,
puentes, calles, caminos y cruzar acueductos, oleoductos, y otras lineas o conducciones. La
empresa interesada, solicitara el permiso a la entidad publica correspondiente; si no hubiere ley
expresa gue indique quien debe otorgarlo, lo haré el municipio en el que se encuentra el obstaculo
gue se pretende atravesar”.

La empresa de servicios publicos estaba facultada para imponer la servidumbre requerida para
garantizar la prestacion del servicio a la comunidad; pero de ser el caso debe indemnizar al
propietario del predio afectado.

En el presente caso, para imponer sobre el terreno una servidumbre de transito, se debe verificar
el cumplimiento de los requisitos de esta figura juridica, principalmente que el predio dominante
necesite el acceso a la via publica por el terreno del Instituto. Para la constitucion de la
servidumbre, en este caso, obligatoriamente se debera soportar en los certificados de tradicion
donde se identifiquen plenamente los predios dominante y sirviente.

Segun los antecedentes remitidos, el municipio pretende imponer servidumbre de transito con
fundamento en el Decreto 738 de 2014, el cual reglament6 los términos para adelantar la
negociacion directa y la imposicion de servidumbres por via administrativa, de que trata el articulo
38 de la Ley 1682 de 2013, norma que “adoptdé medidas y disposiciones para los proyectos de
infraestructura de transporte y se concedieron facultades extraordinarias”, circunstancia que no
aplica en el presente caso.

En las circunstancias actuales, la instalacion de las redes eléctricas en el espacio usurpado por el
municipio de Soacha genera una servidumbre legal con la empresa de servicios publicos
domiciliarios, segun lo establecido por la Ley 142 de 1994 y no con el municipio de Soacha como
se pretende.
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b. CESION A TITULO GRATUITO

El derecho de dominio, segln el Codigo Civil, trae inmerso los conceptos de “titulo” (o “justo titulo”)
y “modo”. Estos pueden ser, a su vez, “traslaticios” o “constitutivos” del dominio.

El titulo es un acto o hecho (contrato o una decision judicial) que contiene la justificacion juridica
para que el dominio de un bien se encuentre en cabeza de una persona. La Corte Suprema de
Justicia (Sala de Casacion Civil), en sentencia del 26 de julio de 1964, lo definié asi: “Por justo
titulo se entiende todo hecho o acto juridico que, por su naturaleza y por su caracter de verdadero
o valido, seria apto para atribuir en abstracto el dominio”.

Entre los titulos traslaticios de dominio, se encuentra la donacién entre vivos, la cual se define
como “un acto por el cual una persona transfiere, gratuita e irrevocablemente, una parte de sus
bienes a otra persona que las acepta”.

Segun el articulo 1443 del Codigo Civil, esta se formaliza con la entrega fisica de los bienes y con
el registro de la escritura de traslacion del dominio en la oficina de instrumentos publicos, en el
caso de los inmuebles sin contraprestacion alguna.

En cuanto a la donacion de bienes del Estado, el art.355 de la Constitucion Politica,
establece: “Ninguna de las ramas u 6rganos del poder publico podra decretar auxilios o donaciones
a favor de personas naturales o juridicas de derecho privado.

El gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra con recursos de los
respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes
con el plan nacional y los planes seccionales de desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara la
materia”

En el presente caso, los dos extremos son instituciones publicas, por lo cual no aplica la prohibicién
para el uso de esta figura juridica.

Nos encontramos frente a la figura juridica de “nuda propiedad”, respecto del &rea invadida, pues,
pese a que el Instituto tiene el derecho de dominio, no tiene el goce ni la disposicion de ese
espacio; sin embargo, sigue conservando las obligaciones que la Ley le impone, entre ellas, el
pago de los impuestos que causa la propiedad.

c. LA APREHENSION DEL ESPACIO PUBLICO.

El espacio publico se encuentra definido por el articulo 139 de la Ley 1801 de 2019 , como “el
conjunto de muebles e inmuebles publicos, bienes de uso publico, bienes fiscales, areas protegidas y de
especial importancia ecolédgica y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados,
destinados por su naturaleza, usos o afectacion, a la satisfaccién de necesidades colectivas que trascienden
los limites de los intereses individuales de todas las personas en el territorio nacional.

Constituyen espacio publico: el subsuelo, el espectro electromagnético, las areas requeridas para la
circulacién peatonal, en bicicleta y vehicular; la recreacion publica, activa o pasiva; las franjas de retiro de
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las edificaciones sobre las vias y aislamientos de las edificaciones, fuentes de agua, humedales, rondas de
los cuerpos de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares; las instalaciones o redes de conduccion de
los servicios publicos basicos; las instalaciones y los elementos constitutivos del amoblamiento urbano en
todas sus expresiones; las obras de interés publico y los elementos histéricos, culturales, religiosos,
recreativos, paisajisticos y artisticos; los terrenos necesarios para la preservacion y conservacién de las
playas marinas y fluviales; los terrenos necesarios de bajamar, asi como sus elementos vegetativos, arenas,
corales y bosques nativos, legalmente protegidos; la zona de seguridad y protecciéon de la via férrea; las
estructuras de transporte masivo y, en general, todas las zonas existentes y debidamente afectadas por el
interés colectivo manifiesto y conveniente y que constituyen, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute
colectivo”.

La figura de la aprehension del espacio publico no procede, puesto que no se cumplen los
parametros que permitan la supuesta recuperacion, al ser un predio privado

2. Aspectos jurisprudenciales aplicables

Respecto a la recuperacion del espacio publico, la honorable constitucional en Sentencia C 211
del 5 de abril de 2017, M.P. IVAN HUMBERTO ESCRUCERIA MAYOLO, expuso:

“(...) 5.1. Segun el articulo 82 superior el Estado tiene el deber de velar por la proteccién de la
integridad del espacio publico, es decir, se trata de una carga impuesta por el Constituyente
en favor de la integridad de estas areas para evitar gue sufran menoscabo en los aspectos
fisico, social, cultural, urbanistico e incluso juridico, para que |la comunidad pueda usarlos v
disfrutar de ellos dentro de las previsiones legales establecidas. Sobre esta materia la Corte ha
sefialado:

“La consagracion de este deber constitucional es reflejo de la importancia otorgada por el
Constituyente a la preservacion de espacios urbanos abiertos al uso de la colectividad, que satisfagan
las diversas necesidades comunes derivadas de la vida en las ciudades y poblados y contribuyan,
igualmente, a mejorar la calidad de vida de sus habitantes, permitiendo la confluencia de los diversos
miembros de la sociedad en un lugar comln de interaccion. Por su destinacion al uso y disfrute de
todos los ciudadanos, los bienes que conforman el espacio publico son “inalienables, imprescriptibles
e inembargables” (art. 63, C.P.); esta es la raz6n por la cual, en principio, nadie puede apropiarse del
espacio publico para hacer uso de él con exclusion de las demdas personas, y es deber de las
autoridades desalojar a quienes asi procedan, para restituir tal espacio al publico en general (...)"

En cuanto a los delitos de invasion de tierras y usurpacion de inmuebles, la Sala Penal de la
Honorable Corte Suprema de Justicia en sentencia SP4394-2020 Radicaciéon n.° 54832, del 11
de noviembre del 2020, M.P. JAIME HUMBERTO MORENO ACERO, expreso:

(...) la usurpacién se materializa sobre bienes concretos, que son dafiados o apropiados; al tanto que
asentarse en el terreno, propio de la invasion, dice relacién con el derecho sobre el mismo y las
posibilidades de usufructo asignadas al titular del bien.

Es necesario destacar, de igual manera, que ambas ilicitudes se equiparan en su condicion de delito
medio, aunque el fin no es necesariamente el mismo —véase que en la usurpacién se pretende, para
el caso, apropiarse parcialmente de un bien inmueble u obtener provecho del mismo, en la invasién
lo buscado es, en general «obtener para si o0 un tercero provecho ilicito»—, sin que en ninguna de ellas
sea preciso, para perfeccionar el tipo penal, que esa finalidad se obtenga.
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Entonces, al descender al asunto examinado, si se asume que lo buscado por los hermanos GUZMAN
ARANGO fue tomar una franja de terreno del predio colindante, para asi construir una carretera que
permitiera a sus clientes llegar de manera mas facil a la finca de alquiler, debe concluirse que, en ese
cometido, ejecutaron dos conductas punibles perfectamente escindibles en lo factico y juridico:
dafaron los mojones, a mas de acequias, y talaron arboles —usurpacion de tierras—; y, a renglén
seguido, invadieron, o mejor, ingresaron el predio y alli se aposentaron o hicieron uso de una franja
del mismo {(...).

CONSIDERACIONES FINALES.

En el asunto que se analiza, resulta evidente que el municipio de Soacha, Cundinamarca, invadié
una parte del predio de propiedad del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses-
INMLY CF- para la construccion de un acceso peatonal, sin el consentimiento del titular del derecho
de dominio y sin decision judicial que impusiera el gravamen, en perjuicio de la situacién juridica
de la propiedad; maxime cuanto se encuentran en juego los recursos econémicos que permiten la
construccién de la sede del Instituto en la municipalidad. Tal actuacién irregular del municipio, en
principio, podria enmarcarse en el tipo penal contenido en el articulo 261 del Codigo Penal,
denominado: “usurpacion de inmuebles”.

Sin embargo, la solicitud de la sefiora Secretaria General se concreta e determinar la figura juridica
para que, de manera amistosa, el Instituto y el Municipio de Soacha pongan fin a la controversia
suscitada.

No se descarta la figura de la servidumbre voluntaria de transito, si se dan los requisitos
establecidos en el articulo 937 del Cédigo Civil, como férmula de arreglo amistoso. Tampoco se
podria dejar de lado la posibilidad de la sesién, a titulo gratuito, de la franja de terreno invadida
por el municipio.

La figura de la aprehensién del espacio publico no procede, puesto que no se cumplen los
parametros que permitan la supuesta recuperacion, al ser un predio privado.

Con relacion al estado, tramite y analisis de probabilidad de perdida de la accién popular —
Expediente 001333603420180002400, segun la informacién aportada por la apoderada del
Instituto, abogada Diana Carranza, la demanda fue interpuesta contra:

1. Alcaldia de Soacha:

a) Para que suspenda la ejecucion del contrato de obra No. 884 \ del 31 de diciembre de 2014
que tiene por objeto el "Estudio, disefio y reposicion de infraestructura de la ESE Hospital
Mario Gaitan Yanguas Ill Nivel en el Municipio de Soacha, Cundinamarca" en un terreno
de uso publico perteneciente a la "Zona Verde 4"

b) Se abstenga de ordenar, autorizar, contratar, adelantar, ejecutar obras de construccion y/o
desembolsar recursos para adelantar obras en el terreno de uso publico perteneciente a la
"Zona Verde 4" distintas a la infraestructura requerida para un parque recreacional o zona
verde arborizada.
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b)

c)

c)

Modifique el Contrato de Obra No. 884 del 31 de diciembre de 2014 que tiene por objeto el
"Estudio, disefio y reposicion de infraestructura de la ESE Hospital Mario Gaitan Yanguas
[l Nivel en el Municipio de Soacha, Cundinamarca".

Evite la pérdida de recursos publicos absteniéndose de ejecutar el contrato de obra No.
884 del 31 de diciembre de 2014 y cualquier otra construccion en el referido lote.

Que el sefior Alcalde de Soacha presente al Consejo Municipal un proyecto de Acuerdo
con el fin de que se realice la construccion de un parque recreacional o zona verde
arborizada en el predio de uso publico perteneciente a la "Zona Verde 4"

Departamento de Cundinamarca:

Para que se abstenga de aprobar los estudios y disefios del contrato de obra publica No.
884 porgue dicho contrato se ejecutara en un terreno con destinacion publica perteneciente
ala"Zona Verde 4"

Se abstenga de ordenar, autorizar, contratar, ejecutar, adelantar obras de construccién y/o
desembolsar recursos para adelantar obras en el terreno de uso publico perteneciente a la
"Zona Verde 4" distintas a la infraestructura requerida para un parque recreacional o zona
verde arborizada.

Evite la pérdida de recursos publicos.
Ministerio de Salud y Proteccion Social:

Para que se abstenga de expedir concepto técnico favorable para la ejecucion del contrato
de obra publica No. 884.

Se abstenga de emitir aprobaciones de los estudios técnicos y disefios de la obra, y de la
etapa de construccién de la misma por cuanto el contrato se ejecutara en un terreno de
uso publico perteneciente a la "Zona Verde 4"

Evite la pérdida de recursos publicos absteniéndose de otorgar cualquier clase de
autorizacion en relacion con el contrato de obra No. 884 del 31 de diciembre de 2014.

Segun la abogada Carranza, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses fue
llamado al proceso bajo la figura de litis consorcio necesario, para que hiciera parte integral de la
demanda y, en ese entendido, diera a conocer la forma en la que habia obtenido el titulo de
propiedad del inmueble en discusion.

El apoderado del Instituto contesté la demanda y propuso como excepcion la falta de legitimacion
en la causa por pasiva, encaminada a configurar la falta de conexion entre la parte demandada y
la situacion factica constitutiva del litigio.

Sin embargo, de acuerdo con el reporte del aplicativo Ekogui, la abogada Carranza, en cuanto a
la calificacion del riesgo, estimé que la probabilidad de pérdida del caso, es alta.
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El proceso se encuentra en etapa probatoria, al despacho, desde el 15 de marzo de 2021 para
fijar fecha y hora para continuar con audiencia de pruebas.

Conclusiones:

Para la solucion amistosa de la controversia suscitada en razon de la invasion que el municipio de
Soacha, Cundinamarca realizara en una franja del predio de propiedad del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, se podria utilizar los siguientes mecanismos:

1. Acordar la constitucion de una servidumbre voluntaria de transito, si se dan los
presupuestos de las servidumbres contenidos en el articulo 905 y siguientes del Cédigo
Civil Colombiano.

Se debe tener presente que el paso de las redes eléctricas en el espacio en mencidn genera una
servidumbre legal con la empresa de servicios publicos domiciliarios, segun lo establecido por la
Ley 142 de 1994.

2. Acordar la sesion, a titulo gratuito, de la franja de terreno invadida por el municipio.
La accion popular con radicacién No. 001333603420180002400 se encuentra en etapa probatoria
y, de acuerdo con el reporte del aplicativo Ekogui, la apoderada del Instituto, en la calificacion del
riesgo, estimé que la probabilidad de pérdida del caso, es alta.

Atentamente,

LUIS GONZALO COMBA TORRES
Oficina Asesora Juridica
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