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Bogota D.C., febrero 25 de 2013.

PARA:

DE:

ASUNTO:

DIRECTORES REGIONALES Y SECCIONALES
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

LUZ MARY RINCON ROMERO
Jefe Oficina Asesora Juridica

El uso del sistema SPOA por parte de los funcionarios del Instituto Nacional de

Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Hemos recibido comunicaciones de las diferentes unidades organizacionales del Instituto, en las

que manifiestan la necesidad de contar con un pronunciamiento de la Entidad, en el que se

establezca si los funcionarios del Instituto se encuentran facultados para ingresar informacion en el
sistema SPOA.

Por lo anterior, se procede en los términos del articulo 28 del Cdédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo a emitir el siguiente concepto juridico:

1. PROBLEMA JURIDICO

En el presente caso, se suscita el siguiente problema juridico a resolver, asi:

1.- ¢Los funcionarios del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses dentro del

sistema de cadena de custodia se encuentran facultados para alimentar las bases de datos del

SPOA?
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2. ENUMERACION JURIDICA
De acuerdo con el problema juridico planteado, se observa el siguiente marco juridico:

El articulo 200 de la Ley 906 de 2004, determina que a la Fiscalia General de la Nacion le asiste el
deber de realizar la indagacion e investigacion de los hechos que revistan caracteristicas de un
delito y que por el conducto del fiscal director de la investigacion, le corresponde la direccion,
coordinacién, control juridico y verificacion técnico-cientifica de las actividades que desarrolle la
policia judicial.

Asi mismo, en su inciso tercero dispuso que se debe entender por Policia Judicial la funcién que
cumplen algunos organismos del Estado para apoyar la Investigacion Penal, en el campo

investigativo, técnico, cientifico y operativo; por iniciativa propia o por orden impartida por el Fiscal
Director de la Investigacién, para recaudar los EMP o EF que permitan determinar la ocurrencia de
la conducta punible y la responsabilidad de los autores o participes.

En ese orden de ideas, en los articulos 201 al 203 ibidem, se dispuso de manera taxativa que
organos cumplen funciones de policia con caracter permanente, de caracter especial de acuerdo a
su competencia y de manera transitoria, que para el efecto se transcriben asi:

“(...) Articulo 201. Organos de policia judicial permanente. Ejercen permanentemente las funciones de policia judicial
los servidores investidos de esa funcion, pertenecientes al Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia General de la Nacion,
a la Policia Nacional y al Departamento Administrativo de Seguridad, por intermedio de sus dependencias especializadas.

Paragrafo. En los lugares del territorio nacional donde no hubiere miembros de policia judicial de la Policia Nacional, estas.
funciones las podréa ejercer la Policia Nacional.

Articulo 202. Organos que ejercen funciones permanentes de policia judicial de manera especial dentro de su competencia.
Ejercen permanentemente funciones especializadas de policia judicial dentro del proceso penal y en el ambito de su
competencia, los siguientes organismos:
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1. La Procuraduria General de la Nacién.

2. La Contraloria General de la Republica.

3. Las autoridades de transito.

4. Las entidades publicas que ejerzan funciones de vigilancia y control.

5. Los directores nacional y regional del Inpec, los directores de los establecimientos de reclusion y el personal de
custodia y vigilancia, conforme con lo senalado en el Cédigo Penitenciario y Carcelario.

6. Los alcaldes.

7. Los inspectores de policia.

Paragrafo. Los directores de estas entidades, en coordinacion con el Fiscal General de la Nacién, determinaran los servidores
publicos de su dependencia que integraran las unidades correspondientes.

Articulo 203. Organos que ejercen transitoriamente funciones de policia judicial. Ejercen funciones de policia judicial, de
manera transitoria, los entes publicos que, por resolucién del Fiscal General de la Nacién, hayan sido autorizados para ello.
Estos deberan actuar conforme con las autorizaciones otorgadas y en los asuntos que hayan sido senalados en la respectiva
resolucion (...)".

Ahora bien, atendiendo el anterior articulado y la denominacién de las entidades que cumplen
funciones de policia judicial, en ningun momento se menciona que el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses cumpla con este tipo de funciones. Sin embargo, obsérvese bien que el
Fiscal General de la Nacion mediante acto administrativo puede otorgar con caracter transitorio a
cualquier entidad publica dicha posibilidad y con ello se puede entender que por esta via si se
podria otorgar dicha funcién a este Instituto.

Pese a como ya se menciono, que el Instituto no cumple con funciones de policia judicial, la Ley
906 de 2004 si se refirid6 a nuestra mision institucional y funciones técnico cientificas dentro de la
administracion de justicia cuando dispuso los siguiente:

“(...) Articulo 204. Organo técnico-cientifico. El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, de
conformidad con la ley y lo establecido en el estatuto organico de la Fiscalia General de la Nacién, prestara auxilio y apoyo
técnico-cientifico en las investigaciones desarrolladas por la Fiscalia General de la Nacién y los organismos con funciones de
policia judicial. Igualmente lo hara con el imputado o su defensor cuando estos lo soliciten.

La Fiscalia General de la Nacion, el imputado o su defensor se apoyaran, cuando fuere necesario, en laboratorios privados
nacionales o extranjeros o en los de universidades publicas o privadas, nacionales o extranjeras.

También prestaran apoyo técnico-cientifico los laboratorios forenses de los organismos de policia judicial (...)".
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Por otra parte, se tiene que la Fiscalia General de la Nacion, con apoyo de la Policia Judicial busca
complementar y adicionar EMP, EF, o informacién pertinente que fortalezca la teoria del caso. Por
tanto tiene como funcién principal la de recepcionar la noticia criminal proveniente de fuentes
formales y/o no formales para ello cuenta con las estructuras creadas para cumplir con dicha
finalidad; entre ellas la base de datos SPOA que se encuentra creada y concebida como un sistema
de informacion estadistica, de control de la informaciéon en cada despacho y como herramienta de
control administrativo de la actividad de fiscales e integrantes de la policia judicial, utilizado por el
nivel central y seccional, en el marco de la estructura jerarquizada y gerencial que le es propia a la
Fiscalia General de la Nacion, sin perjuicio de los principios de autonomia e independencia de sus
servidores. Por su naturaleza de herramienta de ayuda, requiere de una serie de datos que seran
alimentados por los funcionarios que abordan la investigacién y que desarrollan cada actividad
realizada en el caso.

Ahora bien, traducido el SPOA como una herramienta concebida para mejorar la calidad de la labor
del funcionario _investigador, no es dable que los funcionarios del Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, alimente dicha base de datos, puesto que no tiene la competencia no lo
deben hacer, ya que solo le es dable a cada funcionario de policia judicial posea un usuario unico el
cual no puede ser compartido. En caso de compartirse dicha clave el funcionario investigador de la
policia judicial puede verse avocado a extralimitarse en sus funciones e ingresar al ambito de la
responsabilidad disciplinaria y aun mas alla, comprometer la responsabilidad patrimonial de la
Entidad.

Pese lo anterior, se debe dejar claro que una cosa es el SPOA, que como ya se indico no es una
herramienta propia de la entidad y otra es que nos pretendamos desentender con las Iabores.
propias del manual de cadena de custodia, ya que por nuestras funciones de apoyo a la
administracion de justicia y colaboradores del sistema, siempre debemos dejar un registro de los
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EMP o EF que se reciban en la entidad con fines de procesamiento y analisis para luego ser

allegados a la autoridad solicitante.

3. CONCLUSIONES
1.- Que la base de datos SPOA es un sistema de informaciéon estadistica, de control de la
informacion en cada despacho y es una herramienta de control administrativo de la actividad de
fiscales e integrantes de la policia judicial.

2.- Que no es posible legalmente otorgar un usuario a un funcionario del INML y CF ya que el
mismo no cumple funciones de policia judicial

3.- Que de llegarse a presentar el caso en que un funcionario del INML y CF diligencie el SPOA,
. puede quedar inmerso en el ambito de la responsabilidad disciplinaria por extralimitaciéon de

funciones o hasta llegar a comprometer el patrimonio de la entidad.

4 - Los funcionarios del INML y CF pueden acceder al SPOA pero como mecanismo de consulta,
mas no para alimentar sus bases de datos.

Absueltos los interrogantes objeto de la consulta, es importante manifestarles que esta Oficina
queda atenta a suministrar informacién adicional, de ser requerida, relacionada con el tema.

Atentamente,

Proyecté: Edison Gonzalez S
Revis6/Aprobé: Luz Mary Rincén Romero
C.copia: Asesores Juridicos a nivel nacional
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