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CONCEPTO No. 20
Bogotda D.C., julio 17 de 2013

PARA: MONICA ESPERANZA PERDOMO MORALES
Coordinadora Grupo Nacional Salud Ocupacional

DE: LUIS GONZALO COMBA TORRES
Jefe Oficina Asesora Juridica (E)

ASUNTO: Concepto sobre el manejo de emergencias con personas externas
al Instituto.

Hemos recibido su consulta contenida en el documento del asunto, mediante

la cual solicita concepto sobre el procedimiento de manejo de emergencias

con personas externas al Instituto. Por lo anterior, se procede en los términos del

articulo 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso a
. emitir el siguiente concepto juridico:

1. PROBLEMA JURIDICO
En el presente caso, se suscita el siguiente problema juridico a resolver, asi:

1.- Cual es el manejo que debe tener la entidad con los visitantes que se
encuentren en el instituto al momento de una emergencia o desastre.

2. ANALISIS NORMATIVO

Atendiendo al problema juridico que se acaba de mencionar, se procede a
revisar la normatividad para el caso que nos ocupa. Se puede observar que para
la administracion de las emergencias y desastres en Colombia existen multiples
normas legales que se deben aplicar entre las cuales estan:

. e Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos (ONU 10 de Diciembre de
1948).

o Ley9%.-de 1979: Codigo Sanitario Nacional. Art. 80 Literal E: “Proteger a los
trabajadores y a la poblacién de los riesgos para la salud, provenientes de
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la produccidn, almacenamiento, transporte, uso o disposicién de sustancias
peligrosas para la salud publica™.

« Decreto 219 de 1989. Articulo 1: “Todas las entidades publicas y privadas
que financien estudios para la formulacién de planes, programas y
proyectos de desarrollo regional y urbano, incluirdn en los contratos
respectivos el componente de prevencidon de riesgos”.

» Resolucion 1016 del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social: exige a las
empresas, en materia de salud e higiene ocupacional, que cuenten con

planes de emergencias en sus ramas preventiva, pasiva o estructural y
activa de control.

Acorde con las normas antes descritas, se puede establecer que se deben
atender a unos objetivos, como lo es el de definir las responsabilidades y funciones
de todos los organismos y entidades publicas, privadas y comunitarias, en las fases
de prevencion, asimismo integrar esfuerzos publicos y privados para la adecuada
prevencion y atencién de las situaciones de desastre o de calamidad.

También, es claro, que esta normatividad determina que se debe garantizar un
manejo oportuno y eficiente de todos los recursos humanos, técnicos,
administrativos, y econémicos que sean indispensables para la prevencion vy
atencién de las situaciones de desastre o calamidad.

Por lo anterior, se hace necesario, tener un plan de emergencia y desastre, en el
cual se establezcan los lineamientos a seguir en caso de que se presente alguna
eventualidad, teniendo en cuenta, la normatividad vigente y todas las
disposiciones emitidas del orden nacional para estos casos, contando con una
metodologia e instructivos para el buen desarrollo y ejecucion de los mecanismos
a utilizar en el plan de emergencia y desastre, pues es fundamental estar
informados sobre los pasos y recomendaciones que debemos atender para
actuar correctamente y en el menor tiempo posible, tanto los funcionarios como
los visitantes que se encuentren en la entidad afectada.

3. CONCLUSIONES

Atendiendo el marco normativo en materia del Plan de Emergencia vy
Evacuacion, ya que es una herramienta de diagnéstico administrativa,
organizacional y operativa, el cual cuenta con un conjunto de normas vy
procedimientos destinados a prevenir y controlar en forma oportuna y adecuada
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acciones durante las posibles emergencias, con el fin de aminorar las
consecuencias de las mismas, se puede inferir que los lineamientos establecidos
deben ser tenidos en cuenta por los visitantes, es decir, seguir las instrucciones del
personal encargado para este tipo de eventualidades como lo son los brigadistas
quienes deben apoyar en el control y seguridad de las personas, pues como su
nombre lo indica son emergencias y desastres, casos de fuerza mayor, pues son
perturbaciones graves del funcionamiento de la sociedad que rebasa la
capacidad de la entidad para hacerle frente y por consiguiente constituye una
amenaza importante y generalizada para la vida humana, la salud, pero lo
minimo como deber legal que tenemos es brindar apoyo a la comunidad en
general, pues en estos casos se debe garantizar la seguridad de las personas y si
estan en las instalaciones del Instituto, aquellas deben seguir las indicaciones del
personal idéneo.

Por otfra parte, el drea encargada del Plan de Emergencias y Desastres, debe de
contar con un modelo, en la cual, se indique todo lo relacionado con las personas
gue se encuentran al interior de la entidad y que no son funcionarios, es decir, los
visitantes para que tengan la ilustracién plena al respecto y el conocimiento de las
salidas de emergencia, asi como poner a disposicion las sefalizaciones
pertinentes para las posibles eventualidades de esta indole que se puedan
presentar.

Absuelto el interrogante objeto de su consulta, es importante manifestarle que esta
Oficina queda atenta a suministrar informacién adicional, de ser requerida,
relacionada con el tema.

Cordialmente,

s,
LUIS GO W&m TORRES

Jefe Oficina Asesora Juridica (e)

Proyectd: Margarita Mejia Salazar - Profesional Universitario Oficina Juridica.
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