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INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES
Oficina Juridica

Bogota D. C., abril 02 de 2013
CONCEPTO No. 012-2013 OJ

PARA: DR. ALEXANDER HERNANDEZ.
Director Seccional Meta.

DE: LUZ MARY RINCON ROMERO.
Jefe Oficina Asesora Juridica

ASUNTO: CONCEPTO SOLICITUDES DE JUECES DE PAZ.

Hemos recibido su consulta a través de la cual solicita concepto a fin de dar respuesta a
la solicitud presentada por el Juez de Paz y Reconsideracion de la comuna 5 de
Villavicencio, mediante la que requiere una valoracion de clinica para determinar las
lesiones ocasionadas, en un conflicto que fue puesto en su conocimiento.

I. PROBLEMA JURIDICO
En el presente caso, se suscita el siguiente problema juridico a resolver, asi:
¢Es viable juridicamente que el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
preste sus servicios forenses con ocasion de la orden de un Juez de Paz?

Il HECHOS

Mediante escrito del 12 de marzo de 2013 el Juez de Paz y Reconocimiento solicito:

“Me permito remitir al sefior, RONALD SNEIDER BRICENO ROMERO, identificado con
c/c, 86.085.837, de la ciudad de Villavicencio, a este centro para evaluar, unas lesiones
personales, ocasionadas, con un palo, en su sitio de trabajo, por parte de la sefiora RUTH
MERY SANCHEZ SANCHEZ ya que se hace indispensable, para una posible
conciliacién en mi despacho, dicho conflicto es de conocimiento por este mismo”.

En virtud de lo anterior, el Director seccional solicita concepto a fin de tomar la decisién
que en derecho corresponda e informarle lo pertinente al Juez de Paz solicitante.
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M. CONSIDERACIONES

3.1. Jueces de paz e independencia judicial. Sujecion de los jueces de paz a la Carta
y a la Ley que los crea.

La jurisdiccion de paz fue concebida por la Constitucion, y en ella se delegé a la ley la
facultad de crear los jueces de paz. Segun el articulo 247 superior, ‘[i]a ley podra crear
Jueces de paz encargados de resolver en equidad conflictos individuales y comunitarios.
También podra ordenar que se elijan por votacion popular”.

La Constitucion Politica le concedié un amplio margen de configuracion al legislador, y
ello puede colegirse de que sélo hay dos directrices expresas. La Corte se ha referido a
esta potestad en los siguientes términos:

“Fue voluntad expresa del Constituyente conferir al Legislador un amplio margen de
configuracién en cuanto a la regulacion de la institucion de los jueces de paz, puesto
que sélo dejé a decisién suya la determinacion del momento y la forma en que tales
Jjueces serian creados —la ley podra crear jueces de paz...' (art. 247, C.P.)- y
designados —'...podra ordenar que se elijan por votaciéon popular” (id.)-, sino que no
impuso limites especificos (distintos a los que representen las demas disposiciones
constitucionales) a la potestad reconocida al Legislador en esta materia”.

Por lo demas, dado que los jueces de paz hacen parte de la Administracion de Justicia, de
ellos también deben predicarse los atributos de independencia y autonomia a que se
refiere el articulo 228 superior.

En ejercicio de su potestad, el Legislador expidi6 la Ley 497 de 1999, ‘Por la cual se crean
los jueces de paz y se reglamenta su organizacion y funcionamiento’. La Ley ratifica la
independencia y autonomia de los jueces de paz. En el articulo 5°, establece: “La justicia
de paz es independiente y auténoma con el unico limite de la Constituciéon Nacional.
Ninguan servidor publico podra insinuar, exigir, determinar o aconsejar a un juez de paz las
decisiones o criterios que deba adoptar en sus intervenciones, so pena de incurrir en mala
conducta, sancionable disciplinariamente”. Asimismo, el articulo 6° erige en obligaciéon de
los jueces de paz la de “respetar y garantizar los derechos, no sélo de quienes intervienen
en el proceso directamente, sino de todos aquellos que se afecten con él".

En la misma linea, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha venido estableciendo,
incluso con anterioridad a la expedicion de la Ley 497 de 1999, que la autonomia e
independencia de los jueces de paz halla su limite en el respeto de los derechos
fundamentales, y en la Ley que los cree o desarrolle.

Con todo, el juez de paz, toma decisiones con fundamento en la equidad, con base en
“criterios de justicia propios de la comunidad”. El umbral en que puede ejercerse la labor
auténoma e independiente de los jueces de paz, viene determinado por “la Constitucién
(art. 2 Ley 497 de 1999), y en particular los derechos fundamentales de los intervinientes
en la actuacién asi como de los terceros afectados.
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Al respecto ha sefalado la Jurisprudencia de la H. Corte Constitucional, lo que sigue:

“En relacién con la jurisdiccion de paz, la jurisprudencia constitucional ha indicado
que el | de los jueces de paz no se circunscribe a ser simples operadores
judiciales que apoyan la descongestion de los despachos judiciales. sino

rincipalmente facilitadores de procesos de aprendizaje comunitario. porque
lo_mas importante de esta jurisdiccion es la posibilidad que ella brinda para

que las comunidades construyan en forma participativa unos ideales de lo
justo y desarrollen también en forma integrada y arménica habilidades de
resolucién pacifica de conflictos, a partir _del interés que suscitan los

7

problemas sociales cotidianos . (Subrayas y negrilla fuera de texto)

Siguiendo con la exposicion, con fundamento en la disposicion constitucional
referida, el Congreso de la Republica expidio la Ley 497 de 1999, "Por la cual se
crean los jueces de paz y se reglamenta su organizacion y funcionamiento”.

En la citada obra. el legislador definié, con respecto a la jurisdiccién de paz, i) los
principios que la orientan; i) su objeto, jurisdiccion y competencia; iii) la forma de
eleccion, el periodo y lo requisitos que ceben acreditarse para ser juez de paz; iv)
su régimen de inhabilidades, impedimentos e incompatibilidades; v) el régimen de
remuneracion, financiacion y capacitacion; vi) el procedimiento aplicable a sus
actuaciones, asi como el recurso que procede en contra de sus decisiones; vii) el
control disciplinario al que se encuentran sujetos; y, vii) el sistema para suplir las
faltas absolutas o temporales. entre otros temas.

Particularmente, con respecto a los principios que orientan la jurisdiccion, el articulo
5° sefalé que, "La justicia de paz es independiente y autbnoma con el tnico limite
de la Constitucion Nacional. Ningun servidor publico podré insinuar, exigir,
determinar o aconsejar a un juez de paz las decisiones o criterios que deba
adoptar en sus intervenciones, so pena de incurrir en mala conducta,
sancionable disciplinariamente’.

Lo anterior implica, ademas, que el ejercicio de la funcién conferida a los jueces de
paz, debe armonizarse con el absoluto respeto por los derechos fundamentales, y
por las garantias de quienes participan en la actuacion, asi como de los terceros
que puedan resultar afectados con los acuerdos o las decisiones en equidad que en
ese tramite se adopten, pues como lo establece la disposicion citada, el limite que
se le impone al desempeiio auténomo e independiente de tales operadores juridicos
es la Constitucion Politica.”"

En virtud de lo anterior, se tiene que la potestad atribuida a los jueces de paz de resolver
los conflictos con base en la equidad, implica que las decisiones que ellos adopten se
basaran en la aplicacion del recto criterio que lleve a la solucién justa y proporcionada de
los conflictos humanos, aplicando para ello “los criterios de justicia propios de la
comunidad” (Art. 2° Ley 497/99).

' Ver, entre otras, las sentencias C-059 de 2005 y T-796 de 2007
? Ver la Sentencia T-796 de 2007
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“La Corte ha destacado’ las diferencias estructurales y de concepcion que el legislador
estableci6 entre la denominada justicia estatal — formal, y la justicia en equidad confiada a
los jueces de paz: “A fin de conseguir la comprension de la verdadera naturaleza y objeto
de los jueces de paz , se exige apartar cualquier consideracion teérica o practica de
Derecho Tradicional, esto es, desnudarla (de) exigencia cientifica prevalente en éste,
para visualizar la esencia popular y no cientifica de aquellos™. Negrita fuera de texto.

Sefial6é que la accion de los jueces de paz refleja las convicciones de la comunidad acerca
de lo que es justo, promueve un modelo participativo de todos los miembros de la
comunidad en la busqueda de soluciones pacificas, a la vez que propende por el
establecimiento de paradigmas comunitarios de justicia’.

Asi las cosas, las decisiones adoptadas por los Jueces de Paz escapan el ambito de lo
juridico, no deben fundamentarse en esa labor unica del juez ordinario de fallar conforme
a lo que establece la ley. A través de la equidad, entonces, se pretende también
administrar justicia pero, por mandato constitucional, en aquellos eventos de menor
importancia en que el rigor de la ley no resulta aplicable o no prevé una situacion
especifica. No se busca, por ende, reemplazar las funciones del aparato estatal
encargado de dirimir en derecho los conflictos existentes sino, por el contrario,
complementario.

3.2. Estructura del tramite surtido en la justicia de paz

Segun la Constitucion (art. 247) y la Ley (497 de 1999), los jueces de paz conocen de los
conflictos que los particulares voluntariamente y de comun acuerdo le postulen. La
solicitud puede hacerse de forma oral o por escrito. Cuando la solicitud se hace
oralmente, el Juez de paz debe levantar “un acta que firmaréan las partes en el momento
mismo de la solicitud”. En el acta debera consignarse la identidad de las partes, su
domicilio, la narracion de los hechos y la controversia suscitada. Ademas, el acta debera
contener “el lugar, fecha y hora para la audiencia de conciliacion” (art. 23, Ley 497 de
1999).

Una vez recibida la solicitud, el Juez de Paz debera comunicar la iniciacion del proceso,
por una sola vez, “a todas las personas interesadas y a aquellas que se pudieren afectar
directa o indirectamente con el acuerdo a que se llegue o con la decision que se adopte”
(art. 23, idem).

La competencia territorial la tiene, a prevencion, el juez de paz del lugar donde residan
las partes, donde hayan ocurrido los hechos, o donde las partes sefalen de comun
acuerdo (art. 10, idem).

: Ver sentencia C-059 de 2005, MP, Clara Inés Vargas Hernandez.
* Gaceta del Congreso No. 284 de 1998. Paginas 11y 12.
* Sentencia T 796 / 2007
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Los asuntos de que pueden conocer son aquellos susceptibles de transaccion,
conciliacion o desistimiento y que no sean sujetos a solemnidades de conformidad con la
ley, “en cuantia superior a los cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes”
(arts. 8 y 9, idem). No tiene competencia para conocer de las acciones constitucionales y
contencioso-administrativas, ni de las acciones civiles que se refieran a la capacidad y el
estado civil de las personas, con una excepcién, y es la relativa al “reconocimiento
voluntario de hijos extra matrimoniales” (art. 9, idem).

Solicitada la intervencion del Juez de Paz, éste debera dar curso a un procedimiento que
consta de dos etapas. La primera etapa es conciliatoria o autocompositiva, y la segunda
resolutiva o heterocompositiva.

La parte autocompositiva se compone de una audiencia de conciliaciéon, que tendra lugar
en el término (art. 23, idem) y lugar (art. 24, idem) que sefale el juez de paz. Las partes
deberan ser ‘citadas’ a la audiencia de conciliacion “por el medio mas idéneo”,
especificando la fecha y hora de la misma, y debera dejarse constancia escrita de ello
(art. 26, idem).

Segun lo disponga el propio juez, la audiencia puede ser publica o privada (art. 24, idem),
y en el evento de que la controversia ventilada ante su instancia sea de caracter
comunitario, “a la audiencia de conciliacion podran ingresar las personas de la comunidad
interesadas en su solucion. En tal evento el juez de paz podra permitir el uso de la
palabra a quien asi lo solicite” (paragrafo, art. 24 idem).

Antes de que se practique la conciliacién, las partes del conflicto podran allegar las
pruebas que estimen pertinentes, y podran hacerlo también “Jos miembros de la

comunidad o las autoridades civiles, politicas o de policia”, y el juez las valorara
sequn “su criterio, experiencia y sentido comun” (art. 25, idem).

Si, llegadas la fecha y la hora de la conciliacién, alguna de las partes no asiste a la
audiencia, el juez “segun lo estime pertinente” podra fijar otra fecha para una nueva
audiencia “u ordenar la continuacion del tramite”, dejando la constancia de la ausencia
(art. 26, idem).

Tanto lo ocurrido en la audiencia de conciliacion como el resultado de la misma, deben
consignarse en un acta, ‘que sera suscrita por las partes y por el juez” (art. 28, idem).
Copia del acta debera ser entregada a cada una de las partes.

Esa etapa necesaria puede llevar a la etapa contingente, o resolutiva. Si las partes llegan
a un acuerdo, entonces éste tendra “los mismos efectos que las sentencias proferidas por
los jueces ordinarios” (art. 29, idem). En cambio, si la etapa autocompositiva fracasare, el
juez de paz asi debera declararlo y procederz, en el término de cinco (5) dias, a proferir
sentencia ‘en equidad, de acuerdo con las pruebas allegadas”. La decisién debera
constar por escrito, y entregarse una copia a cada parte.

El juez debera comunicar la sentencia a las partes “por el medio que estime mas
adecuado” (art. 29, idem).
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La parte interesada podra interponer recurso de reconsideracion —oral o escrito- contra
los fallos dictados en equidad, “dentro de los cinco (5) dias siguientes a la comunicacion
del fallo” (art. 32, idem). Del recurso conccera un cuerpo colegiado, “integrado por el juez
de paz de conocimiento y por los jueces de paz de reconsideracion de que tratan los
incisos 4 y 5 del articulo 11 de la presente ley”, los cuales se designan y deciden como
quedé especificado en la segunda consideracion de esta providencia.

El anterior es un bosquejo general del procedimiento regulado en la ley ante la Justicia de
Paz.

V. DEL CASO EN CONCRETO

Revisada la solicitud presentada por el Juez de Paz y Reconsideracién de la comuna 5
del Municipio de Villavicencio, se observa que, la peticion va encaminada a la realizaciéon
de una prueba pericial que determine las lesiones ocasionadas al sefior RONALD
BRICENO, posibilidad que no le es dable a la jurisdiccion de Paz, quien como ya se
sefial6é falla en equidad desprendida de toda exigencia cientifica y en busqueda de la
esencia popular.

Como se indicé anteriormente, las partes del conflicto podran allegar las pruebas que
estimen pertinentes, y podran hacerlo también “los miembros de ia comunidad o las
autoridades civiles, politicas o de policia”, y el juez las valorara segun “su criterio,
experiencia y sentido comun” (art. 25, idem), fundamento unico para proferir sentencia
‘en equidad, de acuerdo con las pruebas allegadas”. La decision debera constar por
escrito, y entregarse una copia a cada parte.

V. CONCLUSIONES

No es posible acceder a la solicitud del peticionario, ya que de acuerdo al analisis
normativo precedente, el juez de paz solo puede fallar en equidad y no en derecho,
adicionalmente la misma normatividad indica que quienes allegan las pruebas son las
partes o “Jos miembros de la comunidad o las autoridades civiles, politicas o de policia”, y
no se tiene la competencia por parte del juez de paz de solicitud alguna al respecto.

La norma indica que una vez el juez tenga las pruebas, las valorara segun “su criterio,
experiencia y sentido comun” (art. 25, idem), fundamento Unico para proferir sentencia
que se reitera es “en equidad, de acuerdo con las pruebas allegadas”.

Por lo anterior, se sugiere informar a la autoridad solicitante, que para poder acceder a su
peticion, la misma debe venir acompafiada de una orden de autoridad judicial competente,
ya que de acuerdo a lo expuesto, el mismo no tiene la competencia para ordenar este tipo
de experticias forenses.

Por ultimo, es preciso aclarar que la presente respuesta unicamente constituye un criterio
de interpretacion, por tanto, no es obligatorio su cumplimiento, de acuerdo con lo
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dispuesto en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Cordial Saludo,

e

>

MARY N

Jefe Oficina\luridi

| SR

N ROMERO.

Proyecto: Andrea Patifio' Pinilla.
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