G {/ﬁ/ »s —20t>

‘

=<~

L0 METH N
} EZURAL Y
SLamvos

INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES
oficina juridica
CONCEPTO No. O0F# - 2013 -Q)

Bogota D. C., Febrero 18 de 2013
CONCEPTO No. 007 - 2013 OJ

‘ PARA: ALEXANDER HERNANDEZ
| Director Seccional Meta

DE: LUZ MARY RINCON ROMERO
\ Jefe Oficina Asesora Juridica

. ASUNTO: Concepto sobre solicitudes provenientes de los abogados defensores
para determinar Estado de Salud en personas privadas de la libertad.

Hemos recibido su consulta mediante correo electronico del 8 de febrero de 2013 a
través del cual solicita concepto juridico sobre: “si las solicitudes provenientes de los
abogados defensores para determinar Estado de Salud en personas privadas de la
libertad, se les da tramite o es indispensable que los solicite la autoridad que adelanta
la investigacion”

I. PROBLEMAS JURIDICOS
. En el presente caso, se suscita un problema juridico a resolver, asi:
1. ¢Es viable darle tramite a las solicitudes presentadas por los defensores
para determinar el Estado de Salud de personas privadas de la libertad sin

que medie peticion de autoridad judicial?

Il. ANTECEDENTES

A) MARCO JURIDICO:

Con la implementacién del nuevo sistema Penal Acusatorio' en el Libro Segundo,
encontramos el Titulo Técnicas de Indagaciéon e investigacion de la prueba y
Sistema Probatorio en donde el articulo 204 de la Ley 906 de 2004 establece: "

' Articulo 204 ley 906 de 2004.
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Organo Técnico Cientifico. El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, de conformidad con la Ley y lo Establecido en el Estatuto Orgénico de la
Fiscalia General de la Nacién prestara auxilio y apoyo técnico cientifico en las
investigaciones desarrolladas por la Fiscalia General de la Nacion y los organismos
con funciones de Policia Judicial. Igualmente lo hara con el imputado o su defensor
cuando este lo solicite la Fiscalia General de la Nacion, el Imputado o su defensor
se apoyara, cuando fuere necesario en los laboratorios privados, nacionales o
extranjeros, o en los de Universidades Publicas o Privadas, nacionales o extrajeras.

También prestaran apoyo técnico cientifico los Laboratorios Forenses de los
Organismos de Policia Judicial."

Por lo expuesto, se considera que el imputado o su Apoderado, en nuestra
Legislacion Penal Vigente, estan autorizados para solicitar un valoracién como lo es
el dictamen de Estado de Salud de las personas privadas de la libertad, previo el
cumplimento de las exigencia procesales descritas anteriormente

Al respecto, la Oficina juridica del instituto mediante oficio N°® 1279-2008-OJ 16 de
Diciembre de 2008, indico qué:

“La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 250, modificado por al Acto Legislativo 03
de 2002, le otorga a la Fiscalia General de la Nacion la obligacion de ejercer la accion penal y
realizar la investigacion de las conductas que revistan las caracteristicas de un delito con
excepcion de las cometidas por miembros de la fuerza publica en servicio activo y que tengan
relacion con dicho servicio. En cumplimiento de sus funciones, a la Fiscalia le corresponde entre
otras, la conservacion de la prueba, la proteccion de las victimas, asegurar los elementos
materiales probatorios, garantizando la cadena de custodia mientras se ejerce su contradiccion,
pero en caso de que requiera medidas adicionales que puedan afectar derechos fundamentales,
debera obtener la respectiva autorizacion del Juez de control de garantias para poder proceder.
Asi mismo, le corresponde presentar escrito de acusacion ante el juez de conocimiento, con el fin
de dar inicio a un juicio publico, oral, con inmediacion de las pruebas, contradictorio, concentrado
y con todas las garantias y, ademas, dirigir y coordinar las funciones de policia Judicial que en
forma permanente cumple la Policia Nacional y los demas organismos que senale la ley.

La Ley 906 de 2004, que implementa el sistema penal oral acusatorio, desarrolla este mandato
constitucional y define las facultades y atribuciones de los intervinientes en el proceso penal y en
lo que tiene relacion con la defensa, en su articulo 124 determina que esta podra ejercer todos
los derechos y facultades que los Tratados Internacionales relativos a Derechos Humanos que
forman parte del Bloque de Constitucionalidad, la Constitucion Politica y la Ley reconocen a favor
del imputado. (...)"
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1. ANALISIS JURIDICO DEL PROBLEMA PLANTEADO

De conformidad con las garantias reconocidas en la Constitucién y los tratados de
derechos humanos, la Honorable Corte Constitucional ha aceptado que el ejercicio
del derecho a la defensa en materia penal comprende dos modalidades, la defensa
material y la defensa técnica. La primera, la defensa material, es aquella que le
corresponde ejercer directamente al sindicado. La segunda, |la defensa técnica, es la
que ejerce en nombre de aquél un abogado escogido por el sindicado, denominado
defensor de confianza, o bien a través de la asignacion de un defensor publico
proporcionado directamente por el Estado a travées del Sistema Nacional de
Defensoria Publica. En relacién con el derecho a la defensa técnica, conocido en el
modelo de tendencia acusatoria como el principio de “igualdad de armas”, “la
jurisprudencia constitucional ha sido enfatica en sostener que el mismo hace parte
del nucleo esencial del derecho a la defensa y al debido proceso, y su garantia
plena es particularmente relevante si se considera que de su ejercicio se deriva la
garantia de otros derechos como el de igualdad de oportunidades e instrumentos
procesales™.

La interpretacion que se ajusta a la Constitucion y a los tratados de derechos
humanos, en torno al tema de hasta donde se extiende el derecho a la defensa
en una actuacion penal, tanto en el sistema mixto inquisitivo como en el actual
modelo de tendencia acusatorio, es la de que el citado derecho surge desde que
la persona tiene conocimiento que cursa una investigacién en su contra y solo
culmina cuando finaliza el proceso. En este sentido es claro que el derecho a la
defensa se extiende sin discusién ninguna desde la etapa preprocesal de la
indagacion previa, y a partir de ella, a todos los demas actos procesales hasta la
decision final.

Adicionalmente, la misma constitucion dispuso que es obligaciéon del Estado
proteger a los reclusos, especificamente por el Establecimiento Carcelario y
Penitenciario, y es que tal situacion se deriva de la relacion especial de sujecion
en la que aquél se encuentra respecto de éste, como quiera que esta sometido a

~
~ Sentencia C-127/11
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En otro pronunciamiento - Sentencia C- 980 de 2005, M.P. Rodrigo Escobar Gil, a propdsito de la
demanda de inconstitucionalidad instaurada contra los articulos 268, 269 y 270 de la Ley 906 de
2004, la Corte ha dicho que estos preceptos le reconocen a la defensa la facultad para recoger
evidencia durante la etapa de investigacion y para acceder en forma gratuita a los medios
técnicos y cientificos con que cuenta el Estado en procura de su valoracion, y agrega que en
este Ultimo caso, cuando por razones econdmicas o de otra indole el imputado no esté en
capacidad de acudir a peritos particulares o de su confianza, conforme lo autorizan los articulos
204 y 413 de la misma ley.

Respecto de la certificacion de la Fiscalia de que trata la Ley 906 de 2004, la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-536 de 2008, declaro la inexequibilidad de la expresion “de
la Fiscalia” contenida en el articulo 268 y “por la Fiscalia General de la Nacion” del numeral 9 del
articulo 47 de la Ley 1142 del 2007.

Las razones especificas de esta decision se centran en que estas disposiciones vulneran el
principio de igualdad de armas y con ello el derecho de defensa, por cuanto la constancia y
certificacion de que tratan tanto el articulo 268 de la Ley 906 del 2004 como el numeral 9 del
articulo 47 de la Ley 1142 del 2007, radica en forma exclusiva en cabeza de la Fiscalia y no de
otras autoridades competentes para ello, como el juez de control de garantias, la Defensoria, la
propia Fiscalia, o cualquiera otra autoridad facultada para ello.

En este sentido, se deja abierta la posibilidad de que el defensor pueda obtener el certificado de
cualquier autoridad publica que pueda dar fe, o certificar en relacion con que la informacién
solicitada por el defensor seré utilizada para efectos judiciales.

En términos de la sentencia referida, el defensor podra acudir, por ejemplo, ante el juez de
garantias, o ante la Fiscalia, esto ultimo de manera facultativa y si lo considera conveniente, o
ante la Defensoria quien podra otorgarla a sus propios defensores publicos, al defensor del
imputado o al propio imputado, entre otras autoridades, para obtener la certificacion en cuestion;
en fin, podra dirigirse ante la autoridad que considere le brinde mayores garantias o ante quien le
quede mas expedito, o ante quien considere mas conveniente hacerlo, con el fin de obtener la
certificacion aludida.

De lo anterior, se tiene entonces que el imputado o su defensor, pueden acudir al auxilio técnico
y cientifico, siempre que se reunan ciertos condicionamientos, como son: la presentacion de
certificacion que acredite su condicion de tales; acreditar que la informacion obtenida sera
utilizada para efectos judiciales y la autorizacion del Juez de Control de Garantias en caso de
que se puedan afectar derechos fundamentales.

En conclusion, no habria un sustento juridico para negar la realizacion de una valoracion médico
legal solicitada por el defensor de un procesado, encuéntrese este o no privado de la libertad,
siempre que se cumpla con las exigencias que han establecido la Ley y la Jurisprudencia”.
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un régimen juridico especial, en el cual la “administracion adquiere una serie de
poderes excepcionales que le permiten modular y restringir el ejercicio de
algunos derechos fundamentales de los internos”. De la relacion especial de
sujecion, a su vez la administracion asume dos obligaciones frente a los
retenidos: “1) de hacer, esto es, de prever y controlar los peligros que pueda
sufrir una persona retenida desde el momento mismo en que se produce la
privaciéon material de la libertad, hasta el momento en que ella es devuelta a la
sociedad y 2) de no hacer, referida a la abstencion de cualquier conducta que
pueda vulnerar o poner en peligro los derechos que no hayan sido
limitados con la medida cautelar”. Y ello es asi debido a que, en términos de
la jurisprudencia del Consejo de Estado, “asi como el ciudadano debe asumir la
carga derivada de la restriccion de sus derechos, en la medida en que esa
retencion es una actividad que redunda en beneficio de la comunidad, el Estado
se obliga a garantizarle una eficaz proteccién y seguridad para lo cual éste goza
de posibilidades reales, pues posee también el monopolio de la fuerza y los
poderes de coercion que le permiten afrontar tales riesgos.

Asi las cosas, puede advertirse que durante todas las etapas del proceso penal,
el imputado tiene la posibilidad de solicitar a través de su apoderado las pruebas
que considere pertinentes y entratandose de aquellas que pretendan reivindicar
los derechos que no han sido limitados con la medida, tales como el Estado de
Salud de personas privadas de la libertad, tiene la facultad de solicitarlas
siempre y cuando acredite las razones que llevan a solicitar la valoracion,
acredite ser el defensor del sindicado por valorar (certificacion del Juez de
conocimiento) y la constancia de que tal dictamen tienen fines judiciales dentro
del proceso que se adelante.

IV.CONCLUSIONES DE LA OFICINA JURIDICA

Las solicitudes presentadas por los defensores, deben ser tramitadas en la

medida que se allegue lo siguiente:

1. Solicitud, donde se informen las razones que dan origen a la peticién y la
indicacion de que sera utilizada para efectos judiciales.
2. La certificacion que le acredite como defensor.
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3. Autorizacion del Juez de Control de Garantias en caso de que se puedan
afectar derechos fundamentales.

Absueltos los interrogantes objeto de su consulta, es importante manifestarle que
esta Oficina queda atenta a suministrar informacion adicional, de ser requerida,
relacionada con el tema. El presente concepto se rinde conforme lo establece el
articulo 28 de la Ley 1437 de 2012 (Cédigo Contencioso Administrativo vigente).

Cordial Saludo,

MARY RINCON ROMERO
JEFE OFICINA JURIDICA

Proyecté: Andrea Patifio Pinilla.
Revisé y Aprobé: Luz Mary Rincén Romero
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