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INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES
Oficina Asesora Juridica

Oficio Nro, 0170-0§-2015

&
Bogota, abril 29 de 2015. "‘8)0 \/
Doctora ! V (b O
CLAUDIA ISABEL NINO I1ZQUIERDO \ \
Secretaria General /L“ ¢
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses :
Ciudad.-

Ref. Concepto Juridico Nro. 008-2015-0J.

Cordial saludo doctora Claudia Isabel,

Dando alcance al Concepto Juridico Nro. 008-2015-0], y en atencién a las observaciones al
mismo, comedidamente me permito sefialar que los articulos 13 al 33 de la Ley 1437 de
2011, fueron declarados inexequibles por la Honorable Corte Constitucional, mediante
Sentencia C-818 de 2011.

Frente al vacfo juridico que se generaria mientras se expedia la nueva ley, la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Honorable Consejo de Estado, mediante Concepto 2243 de
2015, frente a requerimientos del mismo tenor al que nos ocupa, nos remite al Decreto 01
de 1984; circunstancia por la cual se hace alusion al mencionado estatuto en el documento
citado en la referencia.

Respecto al Decreto 019 de 2012, articulo 24, doy alcance seiialando que normativamente
corresponde al articulo 224 ejusdem; error que se configurd al momento de la digitacion.

Seguro de contar con su comprension,

Atentamente,

fefe Oficina A esora Juridica

Proyecté - Elabord: Ldgar Ramos Saldafia - Profesiondl Especializado OA].
Revis - Aprobé: Life Armando Delgada Mendoza - Jefe Oficina Asesora Juridica‘e

“Sarvicio Forense para una Colombia Diversa y en Paz”
CALLE 7 A N® 12A-51, Piso S, Juridica@medicinalegal.gov.co,
Conmutador: 4069944 - 4069977- Ext: 1618
Bogotd Colombia, www.medicinalegal goy.co
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OFICINA JURIDICA
Bogota D.C., 27 de marzo del 2015,
CONCEPTO: 008-2015-0J.
PARA; CLAUDIA ISABEL NINO 1ZQUIERDO
Secretaria General INMLy CF
DE: LIFE ARMANDO DELGADO MENDOZA
Jefe Oficina Asesora Juridica
REFERENCIA: Oficio Nro. DC-CER-M.G.C.0065-2015, de marzo 19 del 2015. Contrato
Nro.SG-337-2014.
ASUNTO: SOLICITUD DE COMPENSACION POR COMPORTAMIENTO DEL
DOLLAR.

Con fecha marzo 20 de 2015, la Secretaria General del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, solicita concepto juridico frente al requerimiento elevado por el senor José
Joaquin Gonzilez, Representante Legal de la Empresa “Manufacturera de Grandes Cocinas MGC
& CIA SAS", consistente en compensacion por comportamiento del dolar; circunstancia frente
a la cual, en los términos del Decreto 01 de 1984, esta Oficina Juridica procede a pronunciarse:

1. PROBLEMAS JURIDICOS

Mediante ¢l oficio Nro. DC-CER-M.G.C.0065-2015, de marzo 19 del 2015, el seiior José Joaguin

Gonzdlez, representante legal de la empresa “Manufacturera de Grandes Cocinas MGC & CiA

SAS”, solicita a la Entidad estudiar la posibilidad de incrementar, en por lo menos un 25%, el

valor del contrato 337-SG-2014, bajo los siguientes argumentos:

“(...)

I.- Nuestra compania participé en el estudio de mercado para el proceso de contratacion

Licitacién Piblica No. 15-SG-2014, que dio origen al contrato en referenciu, a través de la
cotizacion enviada el 20 de agosto de 2014.

Ll estudio de mercado para la licitacion lo publicaron el 15 de octubre de 2014. {Linea
fuera de texto).

3. El proceso de licitacion fue adjudicado el 18 de Noviembre (e 2014, (Linea fuera de texto).

2

4. Los equipos que nos ataie son Importados desde Italia, Alemania ¥y Estados Unidos. "Lo
anterior en razon a que la institucion reciba unos equipos confiables que nos permita una
garantia seria y de largo alcance.

El comportamiento que u {sic) tenido el détar desde el dia de la cotizacién a la fecha a (sic)
sido el siguiente:
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FECHA VALOR DOLAR Y INCREMENTO

08/20/2014 1.917,25

09/16/2014 1.971,15 2,81
10/15/2014 2.068,35 7.88
11/14/2014 2.159,00 12,61
11/19/2014 2.159,20 12,62
12/18/2014 2.31500 20,75
01/20/2015 2.376,30 23,94
02/23/2015 2.500,00 30,40
03/18/2015 2.652,00 38,32

6. La subida del délar de manera (imprevisible), afectd directamente los precios de los equipos,

nacionalizacion entre otros,

En este orden de ideas y ante tales situaciones, sostener los precios negociados al inicio de
tode el proceso, Hevaria a un detrimento del patrimonio de nuestra compaiiia. Al respecto,
la ley 80 de 1993 en su articulo 5, declara:

"Articulo 5°- De los Derechos y Deberes de los Contratistas. Para la realizacién de los fines
de que trata el articulo 3o. de esta Ley, los contratistas: 12 Tendrdn derecho a recibir
oportunamente la remuneracién pactada y a que el valor intrinseco de la misma no se
altere o modifique durante la vigencia del contrato.

Ver el Articulo 19, Decreto Nacional 2150 de 1995.

En consecuencia tendrdn derecho, previa_solicitud, a_que la_administracion les
contratistas. Si dicho equilibrio se rompe por incumplimiento de la entidad estatal
contratante, tendrd que restablecerse la ecuacion surgida al momento del nacimiento del
contrato.

Para nuestro caso, la "ecuacion econdmica del contrato” se restableceria con el aumento en
el porcentaje solicitado, sin poder prever la fluctuacion del délar hasta la completa
ejecucion del objeto del contrato. (...)".

. ANTECEDENTES

Acorde a lo establecido en el Decreto 0019 de 2012, articulo 24, ¢l 3 de octubre de 2014, se
publicé aviso de la licitacion piblica Nro.15-§G-2014, en la pagina web de la Entidad:
www.nedicinalegal.gov.ea y en el Sistema Electrénico de Contratacion Pablica - SECOP -
WWW.CONITRLNS.gov.ca.
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En curso del término establecido para la publicacién del proyecto de pliego, se recibieron las
observaciones de la firma "MANUFACTURERA DE GRANDES COCINAS M.G.C. & CIA. SAS”, a
las cuales se dio respuesta formal mediante el oficio Nro.830-GNGSTE-SAF-2014, fechado
octubre 14 de 2014; documente gue fue publicado en el Portal Unico de Contratacion Publica
~ SECOP - www.contratos.gov.co

Con la Resolucion Nro. 01643 del 15 de octubre de 2014, la Secretaria General ordena la
apertura de la licitacion publica Nro. 15-5G-2014, para contratar la “RENOVACION,
INSTALACION Y PUESTA EN SERVICIO DE UN SISTEMA TIPO CASCADA DE APLICACION
SUBCRITICA DE CO2 - R134A, CON DESTINO A LOS CUARTOS MORTUORIOS Y DE
EVIDENCIA DE LA DIRECCION REGIONAL BOGOTA”,

Con base en lo establecido en el numeral 2.7 del Pliego de Condiciones y la Resolucién de
Apertura Nro. 01643 del 15 de octubre de 2014, el 17 de octubre del 2014, se dejd la
respectiva constancia que a la AUDIENCIA PARA LA ASIGNACION DE RIESGOS no asistieron
interesados’; circunstancia de hecho por la cual, con la presentacion de las ofertas los posibles
proponentes aceptan la asignacion de los riesgos del proceso establecidos por el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, contemplados en el anexo 7, denominado:
“IDENTIFICACION Y COBERTURA DEL RIESGO”, inmerso en el pliego de condiciones que nos
ocupa; documento que obra en el portal (inico de contratacién.

EI 23 de octubre de 2014, Ia firma “MANUFACTURERA DE GRANDES COCINAS M.G.C. & CIA.
S.AS." presento formalmente su oferta ante la entidad.

El 10 de noviembre de 2014, una vez surtidas las evaluaciones correspondientes y publicados
los resullados en debida forma en el SECOP, se realizo la audiencia para la adjudicacion o
declaratoria de desierta de la Licitacion Phblica Nro.15-SG-2014.

Mediante la Resolucion Nro. 01785 del 10 de noviembre de 2014, resolvié adjudicar la
Licitacion Publica Nro. 15-5G-2014, cuyo objeto es la “RENOVACION, INSTALACION Y PUESTA
EN SERVICIO DE UN SISTEMA TIPO CASCADA DE APLICACION SUBCRITICA DE CO2 - R1344,
CON DESTINO A LOS CUARTOS MORTUORIOS Y DE EVIDENCIA DE LA DIRECCION REGIONAL
BOGOTA", a la firma "MANUFACTURERA DE GRANDES COCINAS M.G.C. & CIA. SAS." por un
valor de QUINIENTOS ONCE MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS MIL
OCHOCIENTOS VEINTE PESOS MONEDA CORRIENTE ($511.982.820).

E1 18 de noviembre del 2014, ¢l sefior JOSE JOAQUIN GONZALEZ, actuando en calidad de
Representante Legal de la empresa "MANUFACTURERA DE GRANDES COCINAS M G C & CIA
SAS.", identificada con el NIT. 830.011.157-6, firma el Contrato Nro. 0337-5G-2014.

lin consonancia con lo anterior, téngase que la Cladsula Sexta del Contrato Nro. 0337-SG-
2014, establece que el plazo de ejecucion serd hasta ¢l 29 de diciembre de 2014, previo

perfeccionamiento, cumplimiento de los requisitos de legalizacién y la suscripcion del acta de
inicio del contrato.

St
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En virtud de lo expuesto, en reunion celebrada el 1 de diciembre del 2014, entre el sefior JOSE
JOAQUIN GONZALEZ, actuando en calidad de Representante Legal de la empresa
“MANUFACTURERA DE GRANDES COCINAS M G C & CIA SAS.”, y el ingeniero HUGO
COLMENARES MERCHAN, Coordinador del Grupo Nacional de Gestion y Servicios Técnicos
Especializados, se suscribe formalmente el Acta de inicio, fechada diciembre 1 del 2014. )/

Con el oficio Nro. DC-CAR-M.G.C. 0318-2014, fechado martes 23 de diciembre de 2014, el
sefior JOSE JOAQUIN GONZALEZ, actuando en calidad de Representante Legal de la empresa
“MANUFACTURERA DE GRANDES COCINAS M G C & CIA SAS.”, solicila prorroga al termino de
cjecucion del contrato, bajo la justificacion: “(...) El contrato que nos ataiie contiene dos (2)
listados de equipos importados, uno de equipos de uso comercial nermal que se pueden
adelantar y ensamblar en el pais, porque ya existen sus componentes; otro con unas
especificaciones, muy especiales de alta tecnologia, sin precedentes en el pais que se tienen que
fabricar y ensamblar, bajo pedido, una parte en Alemania( compresores BITZER) y otra fabricar
v ensamblar en Italia (evaporadores Luve Contardo), quienes ensamblan los dos (2) conjuntos
haciendo esto mds técnico, y preciso para todo el sistema. (...} Esto hard que nuestro cliente
contratante obtenga o reciba respaldo y una Excelente garantia (...) Este tipo de equipos
presentan también una coyuntura al momento de nacionalizar, como son una tecnologia
desconacida y no estdn grabados en el sistema de la DIAN Pueden demorar meses para que nos
aprueben la entrada al pais.{...) Por tal razén y en este orden de ideas, la prérroga solicitada se
extendera hasta el veinte cinco (25) de marzo dé 2015, (...)".

Acorde al requerimiento, previo concepto técnico del supervisor del contrato, mediante
OTROSI MODIFICATORIO 1, al Contrato Nro. 337-SG-2014, la Secretaria General decide
modilicar la Clausula Sexta del Contrato Principal en mencién, ampliando el término de
ejecucion hasta el 25 de marzo de 2015,

Con el oficio Nro. DCCARM.G.C064-2015, fechado Jueves 19 de Marzo de 2015, el seiior JOSE
JOAQUIN GONZALEZ, actuando en calidad de Representante Legal de la empresa
“MANUFACTURERA DE GRANDES COCINAS M G € & CIA SAS.”, solicita una segunda prérroga
al termino de ejecucion del contrato, bajo la justificacién: (...} Lo anterior, con sustento técnico
Y soportade con la notificacion por parte de nuestra proveedor LU- VE [bérica directo fabricante
en Madrid Espana ( Europa), donde se estima que la fecha de la terminacion de la fabricacion
serd entre fos dias 25 a 31 de Marzo de 2015, fecha en la cual se terminaria el contrato. Por lo
tanto solicitamos la prérroga solicitada se extenderia hasta el dos (02) de Julio de 2015, dado
que los tiempos de embarque y transporte hasta Cartagena toman 45 dias, luego de 15 a 20 dias
para los tramites de nacionalizacién, mds 30 dias de instalacién y puesta en marcha. Este tiempo
adicional _no_produciria_adicion _de recursos y por_ende de_nuestra parte se realizaria la
actualizacién de la pdliza correspondiente, (...)". (Linea fuera de texto),
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Conforme lo solicitado por el contratista y acorde al concepto contenido del oficio Nro. 229-
GNGSTE-SAF-2015, fechado marzo 20 de 2015, mediante OTROSI MODIFICATORIO 2, al
Contrato Nro. 337-SG-2014, la Secretaria General decide modificar la Clfusula Sexta del
Contrato Principal en mencién, ampliando el término de ejecucién hasta el 2 de julio de 2015.

1|8 CONSIDERACIONES DE LA OFICINA JURIDICA.

Frente a la solicitud de “COMPENSACION POR COMPORTAMIENTO DEL DOLLAR”, dentro del
Contrato Principal Nro. 337-8G-2014, elevada por ¢l sefior JOSE JOAQUIN GONZALEZ,
actuando en calidad de Representante Legal de la empresa "MANUFACTURERA DE GRANDES
COCINAS M G C & CIA SAS.", csta oficina considera procedente sefalar que la firma antes
citada presenté formalmente su oferta el 23 de octubre de 2014, conforme lo establecido en el
Pliego de Condiciones Definitivo; circunstancia de hecho que permite inferir razonablemente
que ésta efectud previamente el respectivo estudio de mercado, andlisis utilidades y
contemplacion de imprevistos,

Inferencia razanable que se ve reflejada en el Acta Nro. 150-GNGCT-SG-2014, atinente a la
"AUDIENCIA PARA REVISAR LA ASIGNACION DE RIESGOS Y PRECISAR EL CONTENIDO Y
ALCANCE DEL PLIEGO DE CONDICIONES”, donde se evidencia su no participacién; inasistencia
del proponente que implica que con la presentacion de la oferta, la firma “MANUFACTURERA
DE GRANDES COCINAS M G C & ClA SAS.", aceptd la asignacion de todos los riesgos del
proceso establecidos por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
especialmente los contemplados en el anexo 7- “IDENTIFICACION Y COBERTURA DEL RIESGO,
numeral primero que refiere: “(...) Variacién de la TRM {...) Cambio en el precio por efectos de
lus variaciones de la TRM (...) CONTRATISTA 100% (...) El contratista debe estimar los precios
de manera adecuada al momento de presentar la oferta , teniendo en cuenta las especificaciones
Lécnicas (...)", y en el numeral segundo que sefala: “(...) Estimacion inadecuada de costos para
la presentacién de la oferta (...) Afectacién del equilibrio econdmico del contrato celebrado (..}
CONTRATISTA 100% (..) El contratista procurard estimar los precios de manera adecuada al
momento de presentar la oferta, teniendo en cuenta las especificaciones técnicas (.)"

En este sentido, téngase que la Ley 1150 de 2007, el articulo 4, establece: “(...) Los pliegos de
condiciones o sus equivalentes deberdn incluir la estimacion, tipificacién y asignacion de los
riesgos previsibles involucrados en la contratacion.

En las licitaciones ptiblicas, los pliegos de condiciones de las entidades estatales deberdn sefialar
el momento en el que, con unterioridad a la presentacion de las ofertas, los oferentes y la entidad
revisaran la asignacidn de riesgos con el fin de establecer su distribucion definitiva. (...)".

Ahora bien, como quicra que las ofertas deben allegarse por los proponentes con
posterioridad a fa realizacion de la audiencia de distribucion de riesgos, se entiende que éstos
han sido estimados y que las propuestas se presentan guardando el equilibrio econémico
mediato y frente a un hecho futuro cuya ocurrencia es incierta; maxime cuando la entidad no
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“(...) EI INSTITUTO no reconocerd valor alguno por los costos en que haya incurrido el
CONTRATISTA, cuando se hayan generado con anterioridad al cumplimiento de los requisitos
para la ejecuciin del contrato o con posterioridad al vencimiento del plazo de ejecucion.(...)", y
SEXTA. Paragrafo Primero, que reitera; “(...) ELINSTITUTO no reconocerd valor alguno por los
costas en que haya incurrido el contratista, cuando se hayan generado con anterioridad al
cumplimicnto de los requisitos para la ejecucion del contrato o con posterioridad al vencimiento
del plazo de ejecucion (...)". (Linea fuera de texto).

Ahora bien, abordando la causal de justificacion planteada por el scior JOSE JOAQUIN
GONZALEZ, Representante Legal de la empresa “MANUFACTURERA DE GRANDES COCINAS M
G € & CIA SAS.”, para sopesar la solicitud de prérroga, en lo que refiere a la afirmacién: )
Esto hard que nuestro cliente contratante obtenga o reciba respaldo y una Excelente garantia
{.)", dehemos precisar que dicho ofrecimiento no constituye como tal un rédito adicional
para el Instituto, pues cllo hace parte integral de las obligaciones del contratista,
especialmente las establecidas en el Contrato Principal Nro. 337-5G-2014, Clausula Octava,
literal (B), asi: “(...) Constituyen obligaciones especificas del contratista, las siguientes: 11)
Realizar el objeto del presente contrato dentro del término y sitio sefalado, con las
especificaciones de su propuesta, el pliego de condiciones, los cuales constituyen parte integral
del presente contrato. 12) Garantizar la calidad de los equipos objeto del contrato contra
defectos de fabricacion por dieciocho (18) meses contados a partir de la suscripcion del acta
de recibido a satisfaccion, por defecto de fabricacion, observando las pruebas técnicas de
manufactura y cumplimiento con las condiciones ofrecidas y lo preceptuado en la ley. 13)
Garantizar durante el tiempo de garantia y cinco (5) afios mds el suministro de repuestos a los
equipos ofrecidos.(...) 18) Cumplir con el pago de todos los impuestos, tasas, contribuciones o
pariicipaciones tanto en el dmbito nacional, departamental y municipal que se causen en razén
de la suscripeion, desarrollo, ejecucion y liquidacién del presente contrato. (... ) 23) El contratista
asumird los costos derivados del transporte o partes para instalacién de los equipos y todas
aquellas actividades complementarias. 24) Sanear los bienes y elementos vendidos en la forma
prevista en los Articulos 1893 y siguientes dei Cédigo Civil, {...)"

En corolario, esta Oficina Juridica estima que no es razén para plantear
"COMPENSACION POR COMPORTAMIENTO DEL DOLLAR”, el hecho que la Entidad haya
aceptado modificar el término de ejecucion del contrato, pues accede a ello partiendo de la
premisa que el contratista, durante el término inicial de ejecucion, contemplado en la clausula
sexta del contrato principal que nos ocupa, adelantd ante la casa matriz la gestion orientada a
la adquisicion de los bienes solicitados por la Entidad; situacion que implica que las prorrogas
solicitadas se orientaban a la terminaciéon de la fabricacion, embarque, transporte,
nacionalizacion, instalacién y puesta en marcha de los equipos; negociacién con la casa
fabricante que debid estar consolidada desde mediados de diciembre del 2014, razon por la
cual la variacion en la tasa de cambio representativa del mercado en Colombia no ha podido
variar el valor pactado entre la casa matriz y el contratista; apreciacion que cobra fuerza con
lo manifestado por el sefior JOSE JOAQUIN GONZALEZ, Representante Legal de la empresa
“MANUFACTURERA DE GRANDES COCINAS M G C & CIA SAS.”, cuando senala en su oficio Nro.
DCCARM.G.C06G4-2015, fechado jueves 19 de marzo de 2015:

una posible

t foate
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“(...) Este tiempo adicional no producirfa adicion de recursos y por ende de nuestra parte se
realizaria la actualizacién de la poliza correspondiente. (...)"; de lo que se colige que no se
rompio el equilibrio financiero.

De todos modos, ahondando en el asunto, es procedente precisar aspectos que entratandose
de la contratacion estatal, refieren a un presunto desequilibrio econdmico, asf:

Cierto es que dentro de la relacion contractual se debe conservar la ecuacion financiera, la
cual garantiza la correspondencia de las prestaciones entre las partes, situacion que debe
permanecer incoélume durante toda la vigencia, para que se alcance el objetivo del contrato;
asi como también que cuando el contratista hace una mala planeacion de los costos del objeto
contractual o calcula incorrectamente los imprevistos, que le lleva a afrontar mayores costos,
sera él quien tendrd que asumirlos, sin que le sea dable recurrir a la entidad estatal para su
reparacion, pues asi tampoco la entidad estatal puede solicitar una devolucion de dicho
recurso cuando no se configure la eventualidad.

Asi las cosas, la Ley 80 de 1993, articulo 27, establece: “(...}) En los contratos estatales se
mantendra la igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de
proponer o de contratar, segin el caso. Si dicha igualdad o equivalencia se rompe por causas no
imputables a quien resulte afectado, las partes adoptardn en el menor tiempo posible las
medidas necesarias para su restablecimiento (...})"; desequilibrio econdmico que debe ser
demostrado objetivamente, como ya se expuso, frente a las posibles causas a saber:

» Actos o hechos imputables a la administracién contratante
> Actos de la administracion ya no como contratante sino como Estado.
» Aclos o hechos ajenos a las partes del contrato, o factores sobrevinientes.

1. ACTOS O HECHOS IMPUTABLES A LA ADMINISTRACION CONTRATANTE

En ¢l caso del contrato No. 337-SG-2014, la Entidad contratante ha cumplido con las
obligaciones pactadas en el acuerdo y no ha efectuado modificaciones distintas a las prorrogas
solicitadas por el contratista, las cuales desde ningtin punto de vista afectan la relacién
contractual o el equilibrio econdmico.

En virtud de lo anterior, no es viable acceder a la adicion solicitada por el contratista, pues no
cxiste circunstancia que genere tal condicidn, siendo procedente precisar que las solicitudes
de prorroga de un contrato no deben plantearse con la intencionalidad de alegar a futuro una
ruptura del equilibrio de la ecuacion econémica del contrato.

2. ACTOS DE LA ADMINISTRACION YA NO COMO CONTRATANTE SINO COMO ESTADO
(HECHO DEL PRINCIPE)

Esta teorfa trata de hechos o actos del Estado que deben provenir de cualquier autoridad
publica de una misma esfera de competencia a la que celebré el contrato y que afecten el
desarrollo normal del contrato.
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El hecho o acto del Estado se manifiesta a través de decisiones juridicas o acciones materiales
que pucden modificar las cliusulas contractuales o las condiciones objetivas o externas del
contrato, ¢l acto dehe ser de poder anormal o extraordinario y que lesione los derechos del
contralista, caso en el cual procede la indemnizacion siempre y cuando afecte la ecuacion
{inanciera del contrato. Pero si se profieren disposiciones generales, que s6lo tornen un poco
mis gravoso el contrato, éste queda a cargo del contratista,

Para que proceda la indemnizaciéon de la teoria del hecho del principe, se exige que cl
perjuicio exista efectivamente; y que tal perjuicio sea resarcible, ademas:

a. Que el daio se haya producido imprevistamente, sin que pudiese razonablemente
haberlo tenido en cuenta en el momento de celebrar el contrato.

b, Que la medida estatal determinante del daiio haya sido de caracter general.

¢ Que tal medida provenga de cualquier autoridad pablica, siempre que pertenezca a la
misma esfera de competencia,

Iin concordancia, téngase que el riesgo no es imprevisible en el presente caso, pucs ei contrato
337-5G-2014, se suscribi6 el 18 de noviembre de 2014, es decir, que para esa fecha el
contratista ya habia detectado que se venfa presentando aumento en la tasa representativa
del mercado, como se evidencia en el oficio DC-CAR-M.G.C 0065-2015, fechado jueves 19 de

marzo de 2015; riesgo frente al cual el contratista guardé silencio y posteriormente lo aceptd
Lacitamente como lo establece la norma.

Adicionalmente, ¢l posible hecho no puede ser atribuido a un acto de autoridad publica, toda
vez que se trata de la variacidn de la tasa representativa del mercado, que es el producto de
las fluctuaciones de la demanda cambiaria; evento que tampoco puede ser visto comio una
causal para alegar el rompimiento del equilibrio de la ecuacion econémica entre las partes
contratantes, nuixime si lenemos en cuenta que es un acontecimicnto totalmente ajeno a la
naturaleza del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Al respecto, el Honorable Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccién €, en decision
fechada enera 30 del 2013, sefald: “(...) En relacién con la condicisn de la autoridad que
profiere la norma general, para la doctrina y la jurisprudencia francesa el hecho del principe (le
Jait du prince) se configura cuando la resolucion o disposicién lesiva del derecho del
cocontratante emana de la misma autoridad piblica que celebré el contrato, lo cual permite
afirmar que constituye un caso de responsabilidad contractual de la administracion sin culpa.
() En este sentido, y compartiendo la opinion sostenida por una parte importante de la
toctrina, entendemos que el hecho del principe debe ser siempre una decision o una conducta
que pueda imputarse a la misma autoridad priblica que celebrd el contrato”. {...)",

Can base en lo expuesto, no es dable acceder a la pretensién de la parte contratista, pues a
criterio de esta Olicina Juridica, no se cumplen los requisitos que plantea la presente teoria.
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3. ACTOS O HECHOS AJENOS A LAS PARTES DEL CONTRATO, O FACTORES
SOBREVINIENTES (TEORIA DE LA IMPREVISION)

Refiere a la materializacion de circunstancias extraordinarias anormales e imprevisibles,
posteriores, y sobrevinientes a la celebracion de un contrato administrativo, pero temporales
o transitorias, que alteran la ecuacion econdmico-financiera en perjuicio del contratista.

Esta se genera por un acto o hecho ajeno a la Administracion (exdgeno), que no ha podido

preverse en el momento de celebrar el contrato, y que si bien no hace imposible la ejecucion

del mismo, incrementa las cargas del contratista y alecta ostensiblemente la economia del

contrato.

Esta Leoria regula tres situaciones que se pueden presentar durante la ejecucién del contrato,

asi

e Un suceso que se produce después de celebrado el contrato cuya ocurrencia no era
previsible al momento de suscribirlo,

e Una situacién preexistente al contrato pero que se desconocia por las partes sin culpa de
ninguna de ellas,

e Un suceso previsto, cuyos efectos daiiinos para el contrato resultan ser tan diferentes de los
planeados, que se vuelve irresistible.

Asi las cosas, téngase que al momento de suscribirse el contrato Nro.337-5G-2014, ya era de
conocimiento publico que se venia presentado un incremento progresivo en la tasa
representativa del mercado; razén por la cual dicha circunstancia no era desconocida o
imprevisible para el contratista al momento de presentar su oferta como tampoco para el
contratante, al punto que se contemplo en los riesgos, y, por ende, era previsible al momento
de suscribir el contrato; riesgos que estan contemplados en los pliegos de condiciones y que
junto con el contrato obligan a las partes; como lo ha indicado por el Consejo de Estado en
sentencia del 24 de julio 2013.

En consonancia con lo anterior, es procedente sefialar que el contratista no ha demostrado el
presunto déficit economico o la supuesta pérdida verdadera sufrida, pues solo se ha limitado a
solicitar “COMPENSACION POR COMPORTAMIENTO DEL DOLLAR", sin especificar en qué
consiste ¢l desequilibrio econdmico que le genera un presunto detrimento patrimonial; asi
como tampoco argumentd ni probd su imprevisibilidad ni su cardcter de extraordinario,
requisito sine qua non para que se aplique la presente teoria de la imprevision, como lo senala
la Seceion Tercera del Consejo de Estado al indicar: “(...) la teoria del equilibrio financiero del
contrato, fundada en la imprevision, sélo se aplica cuando el contratista demuestre que el evento
ocurrido no corresponde al alea anormal del contrato, porque es externo, extraordinario e
imprevisible y porque alteré gravemente la ecuacidn econdmica del contrato, en su perjuicio’

fiid®.

! Conseja de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 26 de febrero de 2004, Exp. 14043, MP. German Rodriguez
Villamizar
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Adicionalmente, ol contratista no hace alusion al analisis de imprevistos y utilidades, pues
para demostrar el desequilibrio econémico del contrato debe acreditar que el valor de los
imprevistos resulto insuficiente y superé los sobrecostos que se presentaron durante la
ejecucion del contrato,

Al respecto el Consejo de Estado, ha reiterado: “(...) dentro de los requisitos necesarios para el
reconocimiento de las causas anotadas de rompimiento del equilibrio financiero o econémico del
contrato, estd el de la demostracion o prueba de una pérdida real, grave y anormal en la
cconomia del contrato. (...) Es decir, cualquiera que sea la causa que se invoque, se observa que
el hecho mismo por si solo no equivale a un rompimiento automdtico del equilibrio econémico
del contrato estatal, sino que deberd analizarse cada caso particular, para determinar la
existencia de la afectacion grave de las condiciones econémicas del contrato, (.)%

Al no conligurarse desde ningiin punto de vista el desequilibrio econémico, asf como tampoco
los presupuestos para la administracion no puede adicionar el valor del contrato, pues ello
generaria un detrimento patrimonial de la Entidad.

IV. CONCLUSION

En virtud de lo anterior, esta Oficina Juridica considera que los lineamientos inmersos en el
pliego de condiciones atinente al proceso Nro.15-SG-2014, asi como los contemplados en el
Contrate Nro.337-5G-2014, se ajustan a las disposiciones normativas que regentan la
contratacion pablica y a los pronunciamientos jurisprudenciales que la direccionan; motivo
por ¢l cual, no acoge ¢l requerimiento impetrado por el sefor JOSE JOAQUIN GONZALEZ,
Representante Legal de la empresa “MANUFACTURERA DE GRANDES COCINAS M G C & CIA
SAS, y, a contrario sensu, recomienda no acceder a la solicitud de “Compensaciéon por
Comportamiento del Délar” y adicién al contrato Nro. 337-5G-2014.

Finalmente, estimo procedente sefalar que el presente concepto juridico no serd de
obligatorio cumplimiento o ejecucion, conforme lo establece el articulo 25 del Codigo
Contencioso Administrativo, en concordancia con el Concepto 2243 de 2015, proferido por la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Hnn(\n fl¢;Consejo de Estado.

Sin otro particular,

Atentamente,

A
Proyecto-Elabord: Edgar Ramos Saldaiia - Profesional Especializado. 2
Revisd y Aprobé: Life Armando Delgado Mendoza - Jefe Oficina Asesora juridica.
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5. El comportamiento que a tenido el dolar desde el dia de la cotizacion a la
fecha a sido el siguiente:

FECHA | VALORDOLAR| % INCREMENTO
08/20/2014 | 1.917,25
09/19/2014 1.971,15 2,81
10/15/2014 206835} 4 788
11/14/2014|  2.169,00 | 12,61
11/19/2014 2.159,20 12,62
12/18/2014 2.315,00 20,75
01/20/2015 2.376,30 23,94
02/23/2015 2.500,00 30,40
03/18/2015 285200 3832

“Nota. Datos de http://www.portafalio.co/

6. La subida del dolar de manera (imprevisible), afectd directamente los
precios de los equipos, nacionalizacion entre otros.

En este orden de ideas y ante tales situaciones, sostener los precios
negociados al inicio de todo el proceso, llevaria a un detrimento del
patrimonio de nuestra compaiia. Al respecto, la ley 80 de 1993 en su
articulo 5, declara:

“Articulo 5°- De los Derechos y Deberes de los Contratistas. Para la
realizacion de los fines de que trata el articulo 3o0. de esta Ley, los
contratistas: 1o0. Tendran derecho a recibir oportunamente la remuneracion
pactada y a que el valor intrinseco de la misma no se altere o modifique
durante la vigencia del contrato.

Ver el Articulo 19, Decreto Nacional 2150 de 1995.

En consecuencia tendran derecho, previa solicitud, a que la
administracion les restablezca el equilibrio de la ecuacion economica
del contrato a un punto de no pérdida por la ocurrencia de situaciones
imprevistas _que no _sean imputables a_los contratistas. Si dicho
equilibrio se rompe por incumplimiento de la entidad estatal contratante,
tendra que restablecerse la ecuacion surgida al momento del nacimiento del
confrato.

|
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Para nuestro caso, la "ecuacion economica del contrato” se restableceria con el
aumento en el porcentaje solicitado, sin poder prever la fluctuacion del délar hasta
la completa ejecucion del objeto del contrato.

Sin otro particular estaremos muy agradecidos por la atencion y positiva
respuesta que den a la presente.
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