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CONCEPTO No. 004 /

Bogota D.C. 6 de febrero de 2015.

PARA: CLAUDIA ADRIANA GARCIA FINO
Director Regional Bogota.

DE: LIFE ARMANDO DELGADO MENDOZA.
Jefe Oficina Asesora Juridica
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

ASUNTO: Concepto juridico sobre normas que regulan el derecho de peticidn.

En atencion a la comunicacion recibida via correo electronico 3 de febrero de 2015 a traves
de la cual consulta sobre la normatividad aplicable a los derechos de peticion que debe
responder la entidad, teniendo en cuenta que lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011 sobre el
asunto fue derogado por la Corte Constitucional mediante Sentencia C - 818 de 2012, me
permito conceptuar en los siguientes términos:

1. PROBLEMA JURIDICO:

¢ Queé norma debe aplicarse para el tramite de ios derechos de peticion, teniendo en cuenta
que estan derogados los articulo 13 a 33 de la Ley 1437 de 20117

2. CONSIDERACIONES JURIDICAS.

a) Antecedentes:

Previo a resolver sobre la consulta realizada, resulta preciso traer a colacion los
antecedentes que generan la inquietud, y al respecto, resulta oportuno mencionar que la H.
Corte Constitucional mediante Sentencia C-818 de 2011 declaro la inexequibilidad de los
Articulos 13 a 33! de la Ley 1437, difiriendo los efectos de la derogatoria a partir del 1 de

' Regulacion del Derecho Constituc ional de Peticion que se encuentra en la categoria
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enero de 2015, en razén a que debia someterse al tramite dispuesto para las Leyes
Estatutarias conforme a lo sefalado en el literal a) del articulo 152 de la Constitucion
Politica, por tener caracter de fundamental derecho de peticion

En virtud de lo anterior, el Congreso de la Republica remitio a la Corte Constitucional el
proyecto de Ley Estatutaria No. 065 — 2012 para que se surliera el tramite de control
automatico de constitucionalidad, una vez analizado el proyecto por la Corte. ésta profirio
la Sentencia C-951 del 4 de diciembre de 2014, la cual lo encontro. en términos aenerales

ajustado a la Constitucion

Asi las cosas, el proyecto fue remitido a la Presidencia de la Republica junto con la
sentencia de constitucionalidad, sin embargo, a la fecha el proyecto se encuentra pendiente

de sancion presidencial

b) Fundamentos Jurisprudenciales:

Al respecto, la Honorable Corte Constitucional ha sostenido:

"‘Para la doctrina mas tradicional. asurnida integramente por la Corte en sus
primeros fallos, la inexequibilidad de [a expresion derogatonia implicaba la
reincerporacion de la normatividad derogada, predicable desde el momento en
que se adopta dicha sentencia de inconstitucionalidad, dejandose con ello a
salvaguarda fas situaciones juridicas consolidadas bajo la vigencia de la norma
cuestionada, solucién que resultaba, plenamente compatible con el efecto
ordinario ex nunc de las senfencias judiciales, pues la reincorporacion de fa norma
derogada no es incompatible con el reconocumento de plenos efectos de la
disposicion declarada inexequible, desde su promulgacion y hasta la sentencia de
inconstitucionalidad. En las primeras decisiones de |a Corte que asumieron la
problematica de la reviviscencia asumieron para si la conclusion que habia sido
propuesta por fa Corte Suprema y el Consejo de Estado., segun la cual la
reincorporacion operaba de manera automalica Sin embargo. fallos posteriores
abandonaron esta postura. a través del establecimiento de condiciones para la
procedencia de la reviviscencia. Tales presupuestos tienen que ver con (i) la
necesidad de establecer el peso especifico que les asiste a los principios de
Justicia y seguridad juridica en el caso concreto; y (i} la garantia de la
Supremacia constitucional y los derechos fundamentales, lo que remite a la
obligatoriedad de la reincorporacion cuando el vacio normativo que se
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generaria sin ella involucraria la afectacién o puesta en riesgo de los
mismos®". Negrita fuera de texto.

En el mismo sentido, el alto Tribunal en Sentencia C-448 de 1997 senald:

“(...) uno de los efectos de una declaratoria de inexequibilidad de una disposicion es
que se restauran Ipso jure, siempre y cuando no sean contrarias al ordenamiento
constitucional, las normas que habian sido derogadas por las disposiciones
declaradas inconstitucionales en la sentencia (.. )"

¢) Fundamentos doctrinarios:

El Ministro de Justicia y del Derecho elevo consulta a la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado. sobre la normatividad aplicable al derecho de peticion, y en tal
virtud, el maximo organo asesor del Gobierno con ponencia del Consejero Alvaro Namén
Vargas, emitio concepto con radicade No. 110010306000-2015-0000200 (2243) del 28 de

enero de 2015, en el que se indicd que las normas aplicables son:

- Los articulos 23 y 74 de la Constitucion

- Los tratados mternacionales suscntos y ratificados por Colombia que regulan el
derecho de peticion entre olros derechos humanos

- Los pnneipios y las normas generales sobre el procedinuento administrativo de la
Parte Prnmera. Tituio | del CPACA as) como las demas normas vigentes de dicho
codigo que se refieren al derecho de pelicion o que de una v otra forma. conciernen
al eercicio del mismo (nolificaciones.  comunicaciones.  recurses y  silencio
admustrativo)

- Las nonnas especiales contenidas en otras loyes que reqgulan aspectos especificos
del derecho de peticion o que se refieren a este para certos fines y matenas
patticutares

La jisprudencia vigente  especialmente  aquefla provemente de la Corte
Constitucional y det Conseyo de Estado

- Entre el 17 de enero del 2015 y la fecha antenor al momento en que empiece a reqir

la nueva ley estatutana sobre el derecho de peticion. las normas contenidas en los
capitulos i 111 1V, ¥ Vil y parcialmente. el Vil del CCA”

Respecto a la reviviscencia de las normas derogadas, senalo que:

" Colombia, Corte Constitucional. Sentencia C-402/10
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- Las disposiciones derogadas que se restablecen no sean. a prinisra vista yenforma
ostensible. contranas a ta Constitucion

-La remncarporacion de tales preceptos al crdenamiento JUHIKICO Se requueta pard
mantener fa npitegndad y la armoma del sistema juridico. pspeciaimente en cuanto il
efectiva desainollo y apheacion de los pnncipios y las normas constiucionales ¥

La reviviscencia de esas normas no genere mayor insequrdad juridica. sme e
permita suphr el vacio y la incertidumbre generada por o declaratona o
mexequibihdad de las disposiciones derogalonias

3. ANALISIS

En virtud de los presupuestos jurisprudenciales esbozados por la Corte Constitucional. y
atendiendo el criterio esbozado por el Consejo de Estado, debe entenderse que st bien es
dable la reincorporacién por inexequibilidad de la derogatoria, esta se configura solo en
los casos en que exista vacio normativo que afecte los derechos fundamentales de los
ciudadanos.

Conforme a los parametros expuestos en las providencias antes referidas, debe sefalarse
que si bien los articulo 13 a .33 de la Ley 1437 de 2011 que regulaban el derecho de peticion
ante autoridades fueron declarados inexequibles, no es menos cierto que hoy se cuenta
con la sentencia C-951 del 4 de diciembre de 2014, por lo que en primera instancia. debera
acudirse a los criterios constitucionales sefialados en la mencionada sentencia de
constitucionalidad, asi como en lo dispuesto en (i) los tratados internacionales suscritos y
ratificados por Colombia que regulan el derecho de peticion, entre otros derechos humanos
(1} los principios y las normas generales sobre el procedimiento administrativo CPACA. y
las demas normas vigentes de dicho codigo que se refieren al derecho de peticién o que,
de una u otra forma, conciernen al ejercicio del nusmo, (1) Las normas especiales
contenidas en otras leyes que regulan aspectos especificos del derecho de peticion o que
se refieren a éste para ciertos fines y materias particulares y solo en los casos en que
exista vacio normativo que no es posible suplirlo con otras normas y con crtenos
junsprudenciales, podra acudirse a lo dispuesto en los capitulos 1L I IV, V. VI y.
parcialmente, el Vil del CCA, en la medida en que no sean contrarios a la Constitucion
Politica.
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4. CONCLUSION

Por lo expuesto. se concluye que en principio debe aplicarse bloque de constitucionalidad
y en especial acudir a lo dispuesto en la sentencia de constitucionalidad C-951 del 4 de
diciembre de 2014, sin embargo, en aquellos casos no contemplados en los cuerpos
normativos y que tampoco exista un criterio jurisprudencial al cual atender, podra acudirse
alo dispuesto en los capitulos Il 111 IV, V. Vl y. parciaimente, el VIIl del CCA en la medida

en qu no sean contraros a la Constitucion.

Absueltos los interrogantes objeto de su consulta, le informo que esta Oficina queda atenta
a suministrar informacion adicional relacionada con el tema, si asi se requiere

El presente concepto se rinde a la luz de lo sefialado en la Sentencia C-487 de 1996°

Atentamente,

Proyecté Andrea Patfio Pinilla - Profesional Universilano.
Revisé Life Armando Delgado Mendoza ~ Jefe Oficina juridica.

“los conceptos que se expiden a instancia del interesado no son obligatorios, no crean situaciones juridicas, y
por tanto, no comprometen la responsabilidad de la entidad pablica que los expide.
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