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CONCEPTO No. 17
Bogota D.C., 4 de mayo de 2015

PARA:  LUISA FERNANDA ALARCON RIVERA
Coordinadora Grupo Nacional de Psiquiatria y Psicologia Forense

DE: LIFE ARMANDO DELGADO MENDOZA.
Jefe Oficina Asesora Juridica.
Instiluto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

ASUNTO: Concepto juridico.

Respetada Doctora Luisa Fernanda:

En atencion a su solicitud de concepto, a través de la cual requiere orientacion sobre como
se debe proceder frente a las solicitudes que remiten las Comisarias de Familia con las cuales
se dispone que el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses realice valoracion
meédico legal en casos de Nifos, Nifas y adolescentes victimas de delitos sexuales por
exigencia del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, me permito dar respuesta en los
siguientes términos.

1. PROBLEMA JURIDICO:

En el presente caso, se suscita el siguiente problema juridico a resolver, asi:

¢Es viable juridicamente atender los requerimientos hechos por Comisarios de Familia
respecto a la practica de valoraciones médico legales en casos de Ninos, Ninas y
Adolescentes victimas de delitos sexuales por exigencia del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar?

2. CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Previo a emitir el concepto solicitado, debe advertirse que conforme a lo dispuesto en el
numeral 2 del articulo 8 del acuerdo 08 del 19 de junio de 2012, la Oficina Juridica del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, tiene asignada como funcion emitir
conceptos juridicos referidos a los aspectos propios de la entidad (medicina legal y ciencias (&2
forenses) que sean solicitados por las diferentes dependencias del Instituto.

Funciones de policia Judicial de las Comisarias de Familia.
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El concepto de policia judicial se refiere a la funcion que cumplen algunas de las entidad e o
publicas para apoyar la investigacion penal, y en ejercicio de las mismas, depey P 0 5
funcionalmente del Fiscal General de la Nacion y sus delegados, tal como lo senala el articulo 5

251 constitucional que fue modificado por el articulo 3 del Acto Legislativo No. 03 de 2012;

asi mismo, el articulo 203 de la Ley 906 de 2004 sefala que es competencia de la mencionada
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entidad autorizar a entes pUblicos Para que de manera transitoria ejerzan funciones de
policia judicial.

La Ley 1098 de 2006 -Codigo de la Infancia y Adolescencia - dispuso sobre la composicién
y funciones de las Comisarias de Familia, lo que sigue:

“Articulo 83. Comisarias de Familia. Son entidades distritales o municipales o ntermunicipales
de caracter administrativo e interdisciplinario, que forman parte del Sistema Nacional de
Btenestar Familiar, cuya mision es prevenir, garantizar, restablecer y reparar los derechos de los
miembros de la familia conculcados por situaciones de violencia intrafamiliar y las demas
establecidas por lo ley.

‘Articulo 84. Creacion, composicion y reglamentacion. Todos los municipios contaran al menos
con una Comisaria de Familia segun la densidad de la poblacion y las necesidades del servicio,
Su creacion, composicion y organizacion corresponde o los Concejos Municipales”

"Articulo 86. Funciones del Comisario de Familia, Reglamentado por el Decreto Nacional
numerc 4840 de 2007. Corresponde al comisario de familia:

1. Garantizar, proteger, restablecer Y reparar los derechos de los miembros de la familia
conculcados por situaciones de violencia intrafamiliar...

3. Recibir denuncias y adoptar las medidas de emergencia y de proteccion necesarias en casos
de delitos contra los nifios, las nifias y los adolescentes... ’

4. Recibir denuncias y tomar las medidas de proteccion en casos de violencia intrafamiliar...

8. Adaptar las medidas de restablecimiento de derechos en los casos de maltrato infantil y
denunciar el delito.

9. Aplicar las medidas policivas que correspondan en casos de conflictos familiares, conforme a
las atribuciones que les confieran los C oncejos Municipales”.

Con base en lo anterior, el Fiscal General de la Nacién Dr. EDUARDO MONTEALGRE LINETT
mediante Resolucion No. 918 de 2012 le otorgé facultades de policia judicial a las Comisarias
de Familia.

Sobre el particular, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, emitio el Concepto No.
122 de 2013 del ICBF, en el que a su tenor literal sefialo:

“Las Comisarias de Familia fueron creadas por el Decreto 2737 de 1989, el cual establecia que
sus funciones recaerian exclusivamente sobre asuntos de menares y familia, sin que se les
pudiera asignar funciones administrativas diferentes.

Entre ellas se contemplaba la de aplicar las sanciones policivas de acuerdo con las facultades
previstas en el Cédigo del menor y las que le otorgara el Concejo Municipal o Distrital.

La Ley 294 de 1996,(2] o de prevencicn o proteccion contra la violencia intrafamiliar, introdujo
mecanismos y procedimientos adecuados a esos fines, otorgando esta facultad al Juez de
Familia. Luego, al ser modificada y expedirse la Ley 575 de 2000, amplio dicha facultad a los
Comisarios de Familia, permitiéndoles la imposicion de medidas de proteccion provisionales o
definitivas contra et agresor, la solicitud de pruebas periciales, (a orden de arresto y todas
aquellas funciones inherentes a la proteccion y prevencion de todas las formas de violencia
intrafamilior.

Ast mismo, las Comisarias de Familia cumplen una funcion de entidades conciliadoras, facultad
que les otorgd el Decreto 2737 de 1989 en su articulo 136 y la Ley 640 de 2001, articulo 31,
norma que debe entenderse en concordancia con el articulo 40, numeral 2 de la misma fey
referente al requisito de procedibilidad.

Lo Ley 1098 de 2006 determino que las Comisarias de Familia son entidades distritales,
municipales o intermunicipales de cardcter administrativo e interdisciplinario, que forman parte
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, estaran conformadas como minimo por un
abogado, quien asumird la funcion de Comisario, un psicélogo, un trabajador social, un meédico

\& y un secretario y tienen como objetivo prevenir, garantizar, restablecer y reparar los derechos
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de los miembros de la familia transgredidos por situaciones de violencia intrafamiliar y
las demas establecidas por la ley; consignando en el articulo 86 las funciones que deben ser
cumplidas y desarrolladas por parte del Comisario de Familia.

2.2 De la Competencia Subsidiario para las Comisarias de Familia

Fl articulo 98 de la Ley 1098 de 2006, establecio la Competencia Subsidiaria, la norma
expresamente dice que en los municipios en donde no hayu Defensor de Familia, las funciones
de este estaran en cabeza del Comisario de Familia; en ausencia de este dltimo, las funciones
asignadas al Defensor y al Comisario de Familia corresponderan al Inspector de Policia.

El Legislador consagro en los articulos 97 y 98 del Cadigo de la Infancia y la Adolescencia unas
reglas por razon del territorio y por razon de la subsidiariedad con el fin de determinar la
competencia de las autoridades administrativas para conocer de los casos donde se este
amenazando o vulnerando los derechos de los nifios, las ninas y tos adolescentes.

£n ese sentido, la competencia que se le otorga al Comisaric de Familia de asumir las funciones
del Defensor de Familia es de cardcter supletorio, en el entendido que en ausencia de éste, es la
autoridad administrativa mejor capacitada para asumir dicha labor.

El Decreto 4840 del 17 de diciembre de 2007 regula en el pardagrafo 20 del articulo 70 lo
relacionado con la competencia subsidiarla prevista en el articulo 98 de la Ley 1098 de 2006, a
saber:

"Pardgrafo 2o. Para efectos de la competencia subsidiaria prevista en el articulo 98 de la Ley
1098 de 2006, se entendera que en un municipio no hay Defensor de Familia cuando el
respectivo Centro Zonal del instituto Colombiano de Bienestar Famiiliar no hubiere designado
un Defensor de Familia para su atencion o hasta tanto el Defensor de Fomilia designado no
esté desempenando sus funciones de manera permanente y continua.

Se entendera que no hay Comisario de Familia en los municipios en los cuales no ha siclo
designado el funcionario o cuando no opere una Comisaria Intermunicipal para la jurisdiccion
territorial correspondiente, o hasta tanto et Comisario de Familia Municipal o Intermunicipal no
esté desempenando sus funciones de manera permanente y continua.

La competencia subsidiaria del Inspector de Policia en todo caso sera de caracter temporal hasta
la creacion de la Comisaria de Familia en la respectiva entidad territorial, lo cual no impide que
en todo tiempo deba dar cumplimiento a la obligacion contenida en el articulo 51 de la Ley
1098 de 2006.

La competencia subsidiaria del Comisaric de Familia o inspector de Policia, se entiende referida
a las funciones que el Codigo de la Infancia y la Adolescencia otorga al Defensor de Familia y
Comisario de Familia respectivamente, salvo la declaratoria de adoptabilidad que es
competencia exclusiva del Defensor de Familia”.

En relacion con las competencias concurrentes, entre los Defensores de Familia y los Comisarios
de Familia, teniendo en cuenta, el componente misional de cada una de ellos, para beneficio de
los nifios, nifas, adolescentes y familias de nuestro Pais, el Decreto 4840 de 2007, establecio.
“Cuando en un mismo municipio concurran Defensorias de Familia y Comisarias de Familia: (i)
El Defensor de Familia sera la autoridad competente de prevenir, garantizar y restablecer los
derechos de los ninos, ninas y adolescentes, en las circunstancias de maltrato, amenaza o
vulneracion de derechos diferentes de los suscitados en el contexto de la violencia intrafamiliar.
(it) £l Comisurio de Familia es autoridad competente para prevenir, garantizar, restublecer y
reparar los derechos de los ninos, nifias, udolescentes y demds miembros de la familia, en las
circunstancias de maltrato infantil, amenaza o vulneracion de derechos suscitadas en el
contexto de la violencia intrafamiliar”.

Cuando una de estas autoridades conozca de casos diferentes a los de su competencia,

provisionales, de emergencia, proteccién o restablecimiento de derechos, las adoptara
de inmediato y remitird el expediente a mds tardar el dia habil siguiente,

2.3 Funcion de Policia Judicial
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En primer lugar, resulta importante mencionar cuales son las funciones de la policia judiciol, asi
como precisar que funcionarios son policias judiciales.

Al respecto la Corte Constitucional en Sentencia T-506 de 1992 MP Ciro Angarita Baron,

diferencic la policia administrativa de la policia Judicial, asi:
(..) Dentro de nuestro sistema existe la policia administrativa y la policia
tecnico judicial, esta ultima no hace parte de los funcionarios que
constitucionalmente estéen encargados de administrar justicia (articulo 116
CN), Por esta razon, solo excepcionalmente, en virtud de su caracter de
auxiliares de la rama jurisdiccional, la policia técnico judicial, puede desarrollar
actividades propias de un funcionario judicial
La diferencia sustancial entre la policia administrativa y la judicial esta en que
la primera, tiene una funcion preventiva, ya que busca evitar el desorden o que
este se agrave, la judicial, como colaboradores de la Jurisdiccion penal tienen
por objeto comprobar la comision de delitos, identificar autores y reunir
las pruebas necesarias para que aquella jurisdiccion actie”. (Negrillas
fuera del texto).

En Sentencia C-1024 de 2002 MP Alfredo Bertrdn Sierra, sobre la funcion de policia judicial
manifesto:

"Es la funcion de policia judicial un elemento necesario para la investigacion judicial y,
por ello, queda dentro de la érbita propia de la funcion judicial del Estado. Ha de
desemperiarse por servidores publicos especiolizados y bajo la direccion y
responsabilidad funcional de la Fiscalia General de la Nacion, que, por ministerio de la
Constitucion forma parte de la rama judicial del poder publico.”

El Codigo de Procedimiento Penal establece que ejercen funcion permanentemente de
policia judicial los servidores publicos investidos de esa funcion, pertenecientes al CT!
de la Fiscalia General de la Nacion, a la Policia Nacional y al Departamento
Administrativo de Seguridad por intermedio de sus dependencias especializados.

En el articulo 202, dispone que dentro del proceso penal ejercen funciones permanentemente
de policia judicial los siguientes organismos:

La Procuraduria General de la Nacion.

La Contraloria General de la Republica.

Las autoridades de trdnsito.

Las entidades publicas que ejerzan funciones de vigitancia y control.

Los directores nacional y regional del Inpec, los directores de los establecimientos de
reclusién y el personal de custodia y vigilancia, conforme con lo sefialado en el Codigo
Penitenciario y Carcelario.

Los alcaldes.

Los Inspectores de Policia.

Transitoriamente, ejercen funciones de policia judicial, los entes puablicos que por
resolucién del Fiscal General de la Nacién, hayan sido autorizados para ello. En
consecuencia, deberdn actuar conforme con las autorizaciones otorgadas y en los
asuntos que hayan sido sefialados en la respectiva resolucion.

En ese sentido, el Fiscal General de la Nacion, mediante la Resolucion No. 918 del 15 de junio
de 2012, otorgé transitoriamente por el término de § afios, u los a los Comisarios de Familia,
psicolagos, trabajadores sociales y medicos que integran las Comisarias de Familia, en todo el
territorio nacional, dentro de su respectiva jurisdiccion, la facultad para ejercer las funciones de
policia judicial.

+. La mencionada resolucion faculto, a dichos funcionarios para:
N
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L Recibir denuncias, querellas e informes.
2. Realizar entrevistas.
3 Realizar inspecciones en et Jugar de los hechos y en lugares distintos al hecho y

recaudar todas las evidencias y elementos materiales probatorios cuyo hallazgo se efecttie como
consecuencia de tales inspecciones.

4. Recaudar los documentos y demds evidencias y elementos materiales probatorios que
requiera el fiscal Director de la indagacion o investigacion, de acuerdo con el programa
metodologico y ordenes que emita para tal fin,

No obstante, no les permitio realizar:

1. Estudios y analisis de laboratorio. 2. Inspeccion a cadaver. 3. interrogatorios. 4. Exhumaciones
5. Registros y allanamientos para obtener elementos materiales probatarios y evidencia fisica o
realizar la captura del indiciado, imputado o condenado. 6. Interceptacion de comunicaciones
o similares. 7. Recuperacion de informacion dejada al navegar por internet y otros medios
tecnologicos. 8. Vigilancia y sequimientos de personas. 9. Vigilancia de cosas. 10. Andlisis e
infiltracién de organizacion criminal. 11. Actuacion de agentes encubiertos. 12. Busqueda
selectiva en base de datos. 13. Examenes de ADN que involucren ¢l indiciado o imputado. 14.
Reconocimiento por medio de fotografias o de videos. 15. Reconocimiento en fila de personas.

16. Retencion de correspondencia. 17. Las actuaciones que requieren autorizacion judicial previa
para su realizacion.

Asi mismo, establece que de las actuaciones, se debera remitir informe al fiscal dentro
de las 36 horas siguientes al inicio de las actuaciones. De igual forma observaran los
procedimientos de cadena de custodia dispuesto por la Fiscalia, y deberan prestar toda la

colaboracion que sea necesaria en caso de ser citados en calidad de testigos durante la etapa
de juicio oral.

Por ultimo, establecié que la Fiscalia General de la Nacion brindara el apoyo técnico y (a
instruccion necesaria para el cumplimiento de las funciones de policio judicial, especialmente
en el manejo de los elementos materiales probatorios y la evidencia fisica, en la apropiada
aplicacion del procedimiento de cadena de custodia reglamentado y adoptado por la entidac.

Retomando, las disposiciones consagradas por el Codigo de Procedimiento Penal, los servidores
publicos que en ejercicio de dichas funciones “(..) reciban denuncias, querelias o informes
de otra dase, de los cuales se infiera la posible comision de un delito, realizaran de
inmediato todos los actos urgentes, tales como inspeccion en el lugar del hecho, inspeccion
de cadaver, entrevistas e interrogatorios. Ademas, identificaran, recogeran, embalaran
tecnicamente los elementos materiales probatorios y evidencia fisica y registrargn por escrito,

grabacion magnetofonica o fonoptica las entrevistas e interrogatorios y se someteran a cadena
de custodia.""

De lo anterior, se puede colegir que en las Comisarias de Familia cuentan inclusive con
funciones de policia judicial, en esa medida es competente para solicitar valoraciones al
Instituto sin que se haya iniciado un proceso penal.

Ahora si bien es cierto, los Comisarias cuentan con la competencia para solicitar valoraciones
al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, no es menos cierto que el
articulo 9 de la Ley 1146 del 2011 establece como obligacion al Sistema General de Salud
(IPS, EPS, ARS, publicas y privadas) el deber de atencion integral a nifos, ninas o adolescentes
victimas de abuso sexual, e incluye en el listado ademas de los deberes asistenciales
(atencion en salud), la practica de pruebas forenses, patologicas y psicologicas necesarias
para adelantar el proceso penal correspondiente

\onccpto 122 de 2013 det ICBF
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Por lo tanto, habra de indicarse que las valoraciones en casos de presunta agresion sexual a
nifios, ninas o adolescentes, no es exclusiva del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, por qué también podran realizarse a través del Sistema General de Salud,
tal como se sefald con antelacion.

3. CONCLUSION

En el evento en que el o la Comisario de Familia, conozca por cualquier medio, de un caso
en que un nifo, nifia o adolescente amerite medidas de emergencia, proteccion o
restablecimiento de derechos, deberd atenderlo de manera inmediata y adoptar a su favor
las medidas de emergencia necesarias para garantizar sus derechos, en cumplimiento a los
principios de corresponsabilidad, exigibilidad de los derechos e interés superior, maxime
cuando cuentan con funciones de policia judicial tal como se sefialé con antelacion,

En virtud de lo anterior, es deber del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
atender los requerimientos que realicen las Comisarias de Familia, en el marco juridico que
antecede,

Absueltos los interrogantes objeto de su consulta, es importante manifestarle que esta
Oficina queda atenta a suministrar informacion adicional, de ser requerida, relacionada con
el tema.

En los anteriores términos, queda resuelta su peticion de conformidad con lo dispuesto en
la Sentencia C-487 de 1996.

Cordialmente,

1 4.

Life Armando ado Mendoza.
Jefe Oficina Juriflica.

Proyecto: Andrea Patinio Pinilla - Profesional Universitario
Reviso Luis Gonzalo Comba Torres -Asesor Direccion General
Radicado Interno 660 30/03/2015.
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Oficio No. GNPPF-2015-059
Bogota D.C., 30 de Marzo de 2015

Doctor

LIFE ARMANDO DELGADO MENDOZA

Jefe Oficina Juridica

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
Ciudad

Asunto: Consulta Juridica

Respetado Doctor Delgado,

Con relacién al asunto, le informo que el dia 30 de Marzo del afio en curso, el Doctor Ricardo
Sarmiento Garcia (Profesional Especializado Forense-Direccién Seccional Caldas) nos hace una
consulta relacionada con la directriz a seguir cuando en casos de Nifios, Nifias y Adolescentes,
victimas de delitos sexuales, la Comisaria de Familia solicita valoracién a Medicina Legal sin que
se haya iniciado un proceso investigativo con la Fiscalia General de la Nacién. y se haga solo
teniendo en cuenta la exigencia del ICBF.

Por lo anterior, solicitamos su orientacién en el sentido de indicarnos como se debe proceder en
estos casos y de esta manera poder dar respuesta a la solicitud del Doctor Sarmiento.

Agradecemos su atencién y quedo atenta,

LUISA FERNANDA ALARCON RIVERA

Coordinadora Grupo Nacional de Psiquiatria y Psicologia Forenscs

Copia: Archivo fisico

Proyecté: Martha Yaneth Piez Piiez, Profesional Grupo Nacional de Psiquiatria y Psicologfa Forenses

Revisé y aprobd: Dra. Luisa Fernanda Alarcén Rivera, Coordinadora Grupo Nacional de Psiquiatria y Psicologia Forenses 3 ‘ NAR 2“\5
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