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CONCEPTO JURIDICO No. 013 -0J -2015.

Bogota, 16 de Abril de 2015.

Para Dra. LILIANA MERCEDES MORENO
Coordinadora Escuela de Medicina Legal
Y Ciencias Forenses

DE. JEFE OFICINA JURIDICA.

ASUNTO: Concepto sobre Competencia para otorgar permiscs pa.a
estudiar en la jornada laboral por dias u horas, en razén a 5.2
esta funcion la tenia el Comité de Capacitacion antes del Decreto
020 de 2015.

REFERENCIA: Radicado Interno. 0726-.214-0j. Oficio No. 208-2015-EML-SIC.
2014. 04.07

Cordial Saludo Doctora Liliana Mercedes.

En atencién a su escrito No. 208 -2015 —EML-SIC del 7 de abril de 2015, mediante
el cual consulta lo relacionado con el funcionario competente para conceder permiso
para estudio, asi como la psoiblidad de cambiar de horario para los mismos efectos,
comedidamene me permito dar respuesta en los siguietnes términos:

1.- PROBLEMA JURIDICO.

Con ocasion de la aplicacion del Decreto 020 del 9 de enerc de 2014, el Comité de
Capacitacion del Instituto Nacional de Medicina Legal dejo de funcionar, y dio inicio al Comité
de Formacién y Capacitacion, por tal razon, no se tiene claro quién es el competente &n
el Instituto para conceder los permisos por horas o dias para estudiar en la jornada
laboral, lo anterior, en razén a que varias solicitudes de permiso de los servidores del
Instituto estan dirigidos a la Escuela de Medicina Legal?.
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2. MARCO JURIDICO.

De acuerdo con el problema juridico planteado, el mismo se abordard desde & siguwc...-
marco normativo:

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses es un establecimiento publico
del orden nacional, dotado de personeria juridica patrimonio propio y autonomia
administrativa, adscrito a la Fiscalia General de la Nacién, tal y como fue establecido en ei
articulo 31 de la Ley 270 de 1996 y los articulos 33 y siguientes de la Ley 938 de 2004, y
esta encargado de prestar auxilio y soporte técnico y cientifico a la administracion de justicia
en todo el territorio nacional en lo concerniente a Medicina Legal y las Ciencias Forenses, de
organizar y dirigir el Sistema de Medicina Legal y Ciencias Forenses y controlar su
funcionamiento y de cumplir las demas funciones que le atribuya la ley.

Ley 938 de 2014 en su articulo 37 define la organizacién basica del Instituto para &l
cumplimiento de sus funciones, las cuales estan previstas en el articulo 40, y en lo referente
al asunto que nos ocupa, se cuenta con la Direccion General (37.2), Secretaria General (37.3)
Oficina de Personal (37.3.3.1) y la Escuela de Medicina Legal y Ciencias Forenses (37.4.4.1).

lgualmente, el articulo 39 ibidem define como funciones de la Junta Directiva, eritre otras, ia
de desarrollar la estructura Interna del Instituto en lo previsto en la ley y establecer y
reglamentar el régimen administrativo y de carrera de conformidad con los lineamientos
generales consagrados en la Ley para la Fiscalia General de la Nacion.

De acuerdo con la organizacion basica, la Ley citada Ley en su articulo 40 numeral 5, faculia
al Director General, como el Representante Legal de la Institucion, para dirigir y coordinar
la administracion de los recursos humanos, fisicos, técnicos, econémicos y financieros deli
Instituto, y en el 8 le atribuye la funcién de nombrar, remover y definir las situaciones
administrativas de los servidores del Instituto, y de conformidad con el numeral 13, lo
habilita para delegar en los servidores del Instituto aquellas funciones que convengan al
mejor funcionamiento de la Entidad.

Basado en lo anterior, la Junta Directiva del Instituto aprueba el Acuerdo 08 de 19 de junio
de 2012, mediante el cual se desarroila la estructura orgéanica del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses y se establecen sus funciones; facultando al Director
General para nombrar, remover y definir las situaciones administrativas de los servidores del
Instituto y para delegar en los mismos aquellas funciones que convengan al menor
funcionamiento del Instituto.
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A su vez, el articulo 66 del Decreto 021 de 2014, “Por el cual se expide €l ..

las situaciones administrativas en las que se pueden encontrar los servidores it -
Fiscalia General de la Nacion y de sus entidades adscritas’, contempla: “Perni.s..
estudio. Los servidores de la Fiscalia General de la Nacién y de las sntiz~-.
adscritas podran solicitar permiso para ausentarse en horas laborales para ade:-
estudios, el cual podra ser concedido de acuerdo a las necesidades de! sersisic’

En caso de concederse el permiso, éste implicara la variacién del horario laboral més nc !z
disminucién del mismo. La solicitud debera acreditar el programa y cronograma académico

que se adelantara con los documentos oficiales expedidos por el respectivo centro educativc,
asi como la variacion del horario laboral que se propone”.

Conforme a lo dispuesto en la Ley 938 de 2004 y en el Decreto 1042 de 1978, que estzblecs
en el articulo 33, que el Jefe del respectivo organismo podra establecer el horario de trabzio,
el Director General del Instituto mediante la Resolucion No. 000655 del 13 de marzo de 2014,
reglamentd la jornada laboral para los servidores del Instituto y dictd, entre otras
disposiciones, lo relativo a la Jornada de trabajo, el horario en modalidades, dando facultades
a los Subdirectores, Directores Regionales y a los Jefes de las Oficinas Asesoras, de reportar
a la Oficina Asesora de Personal el horario de cada uno de los servidores publicos a su cargo
dentro del mes siguiente a la expedicion del citado acto.

De igual manera, la aludida Resolucién le atribuyo a los Directores Regionales o Seccionz'es
la asignacion, aprobacion y control de programacion de turnos, y delega a las ' nid acas
Organizaciones, excepcionalmente, para realizar modificaciones de los programas de iurnos
por circunstancias del funcionario y acorde con las necesidades del servicio y conforrs = a
mencionada reglamentacién, empero, frente a la asignacion de horarios especiaies facuita a
la Secretaria General para aprobar tales horarios distintos a las modalidades previstas er &
articulo 2 de la resolucién en comento, siempre y cuando exista justificacién y concepic Jde
responsable de la Unidad Organizacional y visto bueno del Director Regional, Seccional,
Jefe de Oficina Asesora o Subdirector, seglin corresponda y que no afecten el servicio, pues
deben garantizar la prestaciéon del mismo.

La mencionada resolucion de horarios, también regula en su articulo 5, que la solicitud da
modificacion de los horarios en las modalidades referidas en los articulos 2 y 3, con fines de
capacitacion y de adelantar estudios en cualquiera de las opciones definidas en el regiamento
de capacitacion vigente debera considerarse siempre y cuando no afecten el servicio. Y
establece que el Control y vigilancia del cumplimiento de los horarios estara igualmente a
cargo de los Subdirectores, Directores Regionales, Seccionales Jefes de Oficinas Asesoras
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o responsables de unidades organizacionales, quienes deberan llevar un Registro de
Responsables e informar a la Oficina de Personal con el reporte de mensual de nocvedades.

3. ANALISIS

de conformidad con el Decreto 020 del 9 de enero de 2014, se clasificaron los empleos y se
expido el régimen de carrera especial de la Fiscalia General y de sus entidades adscritas,
entre ellas el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses; estableciende ¢ ..z
los empleos estaran vacantes temporalmente cuando sus titulares se encuentren en
situaciones administrativas que impliquen separacion transitoria del cargo, y ordené
la creacion y conformacion del Comité de Formaciéon y Capacitacion; precisando que su
organizacion y operatividad seran definidos mediante acto administrativo.

En virtud de la anterior facultad, el Director General, mediante Resolucidon 001885 oei 77
noviembre de 2014, modificada por la Resolucion 2003 del mismo afio, crea y corforrz .
Comité de Formacion y Capacitaciéon, asi como su organizacion y operatividad y deroca
entre otras, la Resolucion No. 000775 del 14 de noviembre de 1995 del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses (mediante la cual se habia creado el Comité de
Capacitacion); acto administrativo que establecié un término de transicion del mencionado
Comité, a fin de agotar los recursos existentes para la capacitacion de los funcionarios, hasta
el 31 de diciembre de 2014; disposiciones transitorias que fenecieron en ia mencionada
fecha.

El mismo acto administrativo determina la creacion, conformacion y las funciones del Comité,
y hace participe en sus articulo 2, numerales 7 y 8, a un (1) representante de los empleados,
elegidos por ellos y a un representante de las asociaciones sindicaies, designados en
conjunto por los sindicatos, y el articulo 3 numeral 6, sefiala que el citado érgano colegiado
debe adoptar su propio reglamento; sin embargo, dentro de las funciones del Comité no se
encuentra ninguna relacionada con el cambio de horario u otorgamiento de permisos
laborales para capacitacién o estudio, lo cual tampoco ocurria cuando estaba vigenie &
Comité de Capacitacion creado mediante la Resolucion 000775 del 14 de noviembre de
1995.

En efecto, la asignacion al Comité de Capacitacion de la facultad para la modificacion de
horarios en las modalidades referidas en los ariiculos 2 y 3 de la Resolucién 000655 del 13
de marzo de 2014, para adelantar estudios en cualquiera de ias opciones definidas en =i
reglamento de capacitacion vigente, estan dadas es mediante este acto administrativo.

Bajo este entendido, el interrogante que ahora surge es, si visto que cuando se expidié ia
Resolucion 000655 del 13 de marzo de 2014, “Por la cual se reglamenta la jornada laboral
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para los servidores del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses y se dinrar
ofras disposiciones”, que atribuia esta labor al entonces Comité de Capacitacion creacz
mediante la Resolucion 000775 de 1995, en este momento que existe es el Comité ce
Formacion y Capacitacién creado a través de la Resolucion 001865 de 2014, aln se pregin=
esta funcion respecto del citado 6rgano colegiado; para dilucidaria, emprendermos al est.:: -

a partir de la naturaleza y funciones del mismo.

En este sentido, respecto de la naturaleza del Comité debemos mencionar gue el mismo es
un 6rgano asesor creado en virtud de las funciones atribuidas al Director General por e!
articulo 5° numeral 15 del Acuerdo 08 de 2012, para lograr una adecuada prestacion del
servicio y una eficiente organizacion administrativa; y hoy en dia, adicional a esta facultad,
también esta soportado el citado érgano, en el articulo 64 del Decreto 020 de 2014, lo cual
nos lleva a concluir que ambos Comités, tanto el de capacitacion como el de Formacion y
Capacitacion comparten la misma naturaleza y fuente legal.

Ahora bien, si se observan las funciones que le sefialaba la Resolucién 000775 ge {9&s =!
otrora Comité de Capacitacion, se encuentra que giran en torno a determinar las prisricad =
de los programas de capacitacion de acuerdo al Plan de Desarrolio y las necesidad
institucionales; formular y coordinar los programas anuales de capacitacién, y atende:
estudiar las solicitudes de capacitacion, y tramitar ante el Director General la aprcbacién -
las solicitudes de capacitacién, entre otras.

m G

WL 0 W

Y vista la Resolucion 001865 del 20 de noviembre de 2014, ei Comité oe rFormacion y
Capacitacion tiene, entre otras funciones, las de definir a politica que orientara la formulacion
del Plan Institucional de Formacion y Capacitacién y aprobar el Plan Institucional de
Capacitacion —PIC- lo cual nos lleva a concluir que se trata de funciones muy similares en
materia de formacion y capacitacion.

Entonces, debemos interpretar que cuando el articulo 5° de la Resolucién 001865 de 2014
le atribuye la funcion de aprobar cambios de horario con fines de capacitacion al Comité de
Capacitacion, conforme al reglamento vigente, se esta refiriendo al érgano colegiado que
tenga tal funcion en el Instituto, independientemente de que el nombre haya variado, y en tal
virtud, entendemos que tal atribucién esta en cabeza del actual Comité.

No obstante lo anterior, habida consideracion que el Comité de Formacion y Capacitacion
esta en proceso de conformaciéon y que aun no se ha expedido su reglamento, debemos
encontrar una forma de suplir el aparente vacio que se genera durante esta transicién, puzs
de acuerdo a lo establecido en el articulo 66 del Decreto 021 de 2014, los servidores
del Instituto pueden solicitar permiso para ausentarse en horas laborales nara
adelantar estudios, el cual podra ser concedido de acuerdo a las necesidades det
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servicio, y en caso de concederse, implicara la variacion del horario iaooiz: ..
disminucion del mismo.

Bajo estas consideraciones, y con el fin de zanjar la inquietud que se presenta, acudirer
a la misma Resolucion 000655 de 2014, la cual estabiece en sus articulos 1° v 2¢ = g
laboral del Instituto; contemplando un horario ordinario de trabajo y un horaric G .
sus distintas modalidades; asi como un horario especial que podra ser autorizaco -
Secretaria General, de acuerdo a las necesidades del servicio y bajo ciertas condicicrc..

De esta manera, para instrumentalizar la autorizacion del cambio de horario de trabajo, urz
de las opciones es acudir al articulo 3° de la Resolucién 000655 de 2014, que dispone que
la asignacion, aprobacion y control de programacion de turnos sera responsabilidad de
los Directores Seccionales o Regionales, segin corresponda; advirtiendo que lcz
responsables de la unidades organizacionales podran, excepcionalmente, realizar
modificaciones de la programacion de turnos por circunstancias del servidor, en todo caso,
acorde con las necesidades del servicio y a la citada reglamentacion.

En relacion con la norma que antecede, se puede deducir que una circunstancia de! servidor
puede ser la atinente al horario de estudio o capacitacion que adelanta. Asi mismo, ia facuitad
que la resolucion le atribuye al Director Regional o Seccional para asignar o aprobar ia
programacién de turnos, tacitamente implica aprobar un cambio de horario.

Asi las cosas, mientras entra en funcionamiento el Comité de Formacién y Capacitacién, los
Directores Regionales o Seccionales, segun corresponda, podran autorizar el cambic de
turno, en ejercicio de su facuitad de asignar y aprobar los mismos.

Bajo este mismo contexto, y mientras entra en funcionamierto el Comité de Formacicr i
Capacitacion, tratdndose de un servidor publico del nivel central, el Director Gerera! podria
aprobar el cambio de horario, en virtud de las atribuciones dadas por €l articuio 40 numerz'as
5y 8 de la Ley 938 de 2004 y el articulo 5° del Acuerdo 08 de 2012, los cuales o hahilitan
para dirigir y coordinar la administracién de los recursos humanos, fisicos, técnices,
economicos y financieros del Instituto, y definir las situaciones administrativas de los
servidores.

De igual manera, si la situacion del nuevo horario de estudio del servidor es ta! que nc se
adecua a las modalidades de horario de trabajo previstas en el articulo 2° ibidem, Ia
Secretaria General, en virtud de la facultad asignada en el articulo 4° de la Resolucion 000655
de 2014, podra aprobar horarios especiales siempre y cuando exista justificacion, concepto
del responsable de la unidad organizacional y visto bueno del Director Regional, Seccional,
Jefes de Oficina o Subdirectores, segun corresponda.
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4. CONCLUSIONES.

De acuerdo con lo antes expuesto, la atribucién que el articulo 5 de la Resolucion
000655 de 2014 hace al Comité de Capacitacion, para la modificacion y aprobacii«
de horarios en las modalidades referidas en los articulos 2 y 3delacitada Recolu:~i* -
para adelantar estudios en cualquiera de las opciones definidas en el regiamerug o

capacitacion vigente, debemos entenderla hecha a nuevo Comité de Formrac = - )
Capacitacion.

Empero, mientras se conforma y entra en funcionamiento el nuevo Comité de
Formacion y Capacitacion, y se actualiza su reglamsnto, en criteric da =<tz £ e s,
los Directores Seccionales o Regionales, en virtud de las facultades otorgadas pory ei
articulo 3° de la Resolucion 000655 de 2014, sobre la asignacién, aprobacién y
control de programacion de turnos, estarian facultados transitoriamente para
autorizar el cambio de horario.

Asi mismo, mientras entra en funcionamiento el Comité de Formacion y Capacitacion,
tratandose de un servidor publico del nivel central, el Director General puede aprobar el
cambio de horario, en virtud de las atribuciones dadas por el articulo 40 numerales 5 y 8 de
la Ley 938 de 2004 y el articulo 5° del Acuerdo 08 de 2012, los cuales lo habilitan para dirigir
y coordinar la administracion de los recursos humanos, fisicos, técnicos, econémicos y
financieros del Instituto, y definir las situaciones administrativas de los servidores.

Ahora bien, en el evento en el cual el horario de capacitacion del servidor no se
adecue a las modalidades senaladas en el articulo 2° de ia citada Resolucion, padria
acudir ante la Secretaria General del Instituto a solicitar la aprobacién de un horaio
especial, en la medida en que se den los presupuestos del articulo 4° dz 'z
Resolucién 000655 de 2014.

En todo caso, cualquiera que sea la modalidad de horario que se pretenda autorizar
debera estar precedida de una justificacion razonada; concepto favorable del
responsable de la unidad organizacional y visto bueno del Director Regional,
Seccional, jefes de oficina o subdirectores, seguin corresponda.

Servicio Forense para una Colombia diversa y en paz”

Calle 7* A N° 12A - 51 —direcciongeneral@medicinalegal.gov.co
Conmutador 4069944 — 4069977 Ext. 1601-1602 y 1603

www.medicinalegal.gov.co
Bogota Colombia



>~ ﬂ@@aﬁos

TEMEMONY
BN de aporte técnico-cientifico
SR ITENTN a la administracién de justicia

1914 — 2014

DIRECCION GENERAL
OFICINA JURIDICA

En este mismo escenario, el funcionario que conforme a lo antes expueste pued
los turnos o establecer horarios especiales, decidira sobre la viabilidad de autoriza:
de horario para las practicas de la formacién o capacitacion que se adelante.

5. NATURALEZA DEL CONCEPTO.

El presente concepto se emite bajo los precisos términos del articulo 25 del Coni
Contencioso Administrativo, en concordancia con el Concepto 2243 de 2015, expedidc ..
la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado.

Atentamente,

LIFE ARMANDO ; SADO MENDOZA
Jefe Oficina Juridigs

v

Proyecto. Maria Liliana Rodriguez Fontecha. Profesional Especializada Oficina Juridica. Rad. 0726. 08.04.2015. CCNCEPTO 013/2015 Y CFICIO 183.05.05.2215
Aprobd. Life Armando Delgado Mefidoza. Jefe Oficina Juridica.
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