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INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES
Oficina Asesora Juridica

CONCEPTO JURIDICO No. 036-0]-2016.
Bogota, octubre 19 de 2016.

PARA: MARIA CONSTANZA POLANCO CONTRERAS
Jefe Oficina de Personal
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

DE: Dr. LIFE ARMANDO DELGADO MENDOZA
Jefe Oficina Juridica.

ASUNTO: Consulta sobre entrega del listado de funcionarios que se
trasladaron durante los afios 2002 y 2003 al Fondo de Pensiones
Porvenir S.A.

REFERENCIA: Memorando interno fechado octubre 10 de 2016.
Radicado interno N2 1794 del 2016-10-18

Conforme a las funciones otorgadas a la Oficina Asesora Juridica por el Acuerdo 8 de
2012, articulo 8, emanado de la Junta Directiva del Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, asi como fundamentado en el procedimiento interno,
dentro del lapso contemplado en la normatividad vigente, comedidamente me
permito dar respuesta a su requerimiento, en los siguientes términos:

I. PROBLEMAS JURIDICOS

“(...) Establecer si se puede entregar el listado de personas que se trasladaron
de un fondo de pensiones a otro (...)".

Il. CONSIDERACIONES

Antes de abordar el tema a fondo, esta Oficina Juridica estima procedente hacer
alusion al concepto de derecho de acceso a la informacién, contemplado en el articulo
4° dela Ley 1712 de 2014

()

En ejercicio del derecho fundamental de acceso a la informacién, toda persona
puede conocer sobre la existencia y acceder a la informacién publica en
posesion o bajo control de los sujetos obligados. El acceso a la informacion
solamente podrd ser restringido excepcionalmente. Las excepciones serdn
limitadas y proporcionales, deberdn estar contempladas en la ley o en la

Constitucion y ser acordes con los principios de una sociedad democrdtica.
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El derecho de acceso a la informacion genera la obligacion correlativa de
divulgar proactivamente la informacion publica y responder de buena fe, de
manera adecuada, veraz, oportuna y accesible a las solicitudes de acceso, lo que
a su vez conlleva la obligacién de producir o capturar la informacién publica.
Para cumplir lo anterior los sujetos obligados deberdn implementar
procedimientos archivisticos que garanticen la disponibilidad en el tiempo de
documentos electrénicos auténticos.

(.)"

En este mismo sentido, el articulo 6°, ejusdem, sefiala:

“(...)

a) Informacién. Se refiere a un conjunto organizado de datos contenido en
cualquier documento que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran,
trans/brmen o controlen;

b) Informacion publica. Es toda informacién que un sujeto obligado genere,
obtenga, adquiera, o controle en su calidad de tal;

c¢) Informacioén publica clasificada. Es aquella informacion que estando en
poder o custodia de un sujeto obligado en su calidad de tal, pertenece al admbito
propio, particular y privado o semiprivado de una persona natural o juridica
por lo que su acceso podra ser negado o exceptuado, siempre que se trate de las
circunstancias legitimas y necesarias y los derechos particulares o privados
consagrados en el articulo 18 de esta ley;

d) Informacion publica reservada. Es aquella informacion que estando en
poder o custodia de un sujeto obligado en su calidad de tal, es exceptuada de
acceso a la ciudadania por dario a intereses ptiblicos y bajo cumplimiento de la
totalidad de los requisitos consagrados en el articulo 19 de esta ley;

(.)"

Al respecto, la Corte Constitucional en las Sentencias T-729 de 2002 y T-889-2009, ha
senalado:

“(..)

1) Informacién publica: aquella que “puede ser obtenida y ofrecida sin
reserva alguna y sin importar si la misma sea informacién general, privada o
personal.”. Se refiere entonces, por ejemplo, a los documentos publicos de que
trata el articulo 74 constitucional: los actos normativos de cardcter general,
los datos sobre el estado civil de las personas, etc. Esta informacién puede
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solicitarse por cualquier persona de manera directa y sin el deber de
satisfacer requisito alguno.”

2) Informacién semi-privada: aquella que recoge informacion personal o
impersonal, para cuyo acceso y conocimiento existen grados minimos de
limitacién, de tal forma “que la misma sélo puede ser obtenida y ofrecida por
orden de autoridad administrativa en el cumplimiento de sus funciones o en
el marco de los principios de la administracién de datos personales. Es el caso
de los datos relativos a las relaciones con las entidades de la seguridad social
o de los datos relativos al comportamiento financiero de las personas.”

3) Informacion privada: refiere a aquellos datos personales o impersonales
que por encontrarse en un dmbito privado “solo puede ser obtenida y
ofrecida por orden de autoridad judicial en el cumplimiento de sus funciones.
Es el caso de los libros de los comerciantes, de los documentos privados, de las
historias clinicas o de la informacién extraida a partir de la inspeccion del
domicilio.”

4) Informacién reservada: compuesta por datos personales, estrechamente
relacionados con los derechos fundamentales del titular, por lo que “se
encuentra reservada a su orbita exclusiva y no puede siquiera ser obtenida ni
ofrecida por autoridad judicial en el cumplimiento de sus funciones. Cabria
mencionar aqui la informacion genética, y los llamados "datos sensibles" o
relacionados con la ideologia, la inclinacién sexual, los habitos de la persona,
etc.”

(.)"

En virtud de lo anterior y en contexto de lo solicitado, esta Oficina Juridica advierte
que la informacion que refiere a: "(...) el listado de personas que se trasladaron de
un fondo de pensiones a otro (...)", no se encuentra inmersa en aquella de que trata
los articulos 18 y 19 de la Ley 1712 de 2014; normatividad que establece:

sl

Articulo 18. Informacion exceptuada por dario de derechos a personas
naturales o juridicas. Es toda aquella informacién publica clasificada, cuyo
acceso podrd ser rechazado o denegado de manera motivada y por escrito,
siempre que el acceso pudiere causar un dano a los siguientes derechos:

a) El derecho de toda persona a la intimidad, bajo las limitaciones propias que
impone la condicién de servidor ptiblico, en concordancia con lo estipulado;

b) El derecho de toda persona a la vida, la salud o la seguridad;
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¢) Los secretos comerciales, industriales Y profesionales, asi como los
estipulados en el pardgrafo del articulo 77 de la Ley 1474 de 2011.

Pardgrafo. Estas excepciones tienen una duracién ilimitada y no deberdn
aplicarse cuando la persona natural o juridica ha consentido en la revelacién
de sus datos personales o privados o bien cuando es claro que la informacion
fue entregada como parte de aquella informacién que debe estar bajo el
régimen de publicidad aplicable.

Articulo 19. Informacién exceptuada por dafio a los intereses publicos. Es toda
aquella informacion piblica reservada, cuyo acceso podrd ser rechazado o
denegado de manera motivada Y por escrito en las siguientes circunstancias,
siempre que dicho acceso estuviere expresamente prohibido por una norma
legal o constitucional:

a) La defensa y seguridad nacional;

b) La seguridad publica;

¢) Las relaciones internacionales;

d) La prevencién, investigacién y persecucién de los delitos y las faltas
disciplinarias, mientras que no se haga efectiva la medida de aseguramiento o
se formule pliego de cargos, segiin el caso;

e) El debido proceso y la igualdad de las partes en los procesos judiciales;

/) La administracion efectiva de la justicia;

9g) Los derechos de la infancia y la adolescencia;

h) La estabilidad macroeconémica y financiera del pais;

i) La salud publica.
)

CONCLUSION.

En virtud de lo anterior, esta Oficina Juridica estima que los datos atinentes al listado
de funcionarios que se trasladaron, durante los afos 2002 y 2003, al Fondo de
Pensiones Porvenir S.A, no hace parte de aquellos exceptuados del acceso a la
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Atentamente.

GADO MENDOZA
a Juridica.

LIFE ARMANDO I
Jefe Oficif
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