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MEDKCINA

Oficina Juridica

Bogota D.C., 18 de agosto de 2016
CONCEPTO N° 033

Doctora

LUISA FERNANDA ALARCON RIVERA

Coordinadora Grupo Nacional de Psiquiatria y Psicologia Forenses
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

Ciudad

Referencia: Respuesta oficio N©° GNPPF-2016-0094. Valoracién de victimas en el
proceso de justicia y paz.

Respetada doctora Luisa Fernanda:

Hemos recibido su requerimiento via correo electréonico del 13 de mayo de 2016,
mediante el cual allega un proyecto de respuesta dirigida a la Direccién Territorial
Magdalena de la Unidad para la Atencidén y Reparacion Integral a las Victimas, en la
cual le indica que se aclare el motivo de la peritaciéon, habida consideraciéon que la
UARIV ha conceptuado que no tiene previsto solicitar valoraciones a Medicina Legal
que tengan como propésito servir de medio de prueba dentro del proceso de
reparacion a vicitmas. Lo anterior, con el fin de que la Oficina Juridica emita su visto
bueno.

Al respecto, esta Oficina procede a dar respuesta en los siguientes términos:
1. Antecedentes.

a) El Abogado Gabriel Enrique Mejia Castillo, mediante escrito del mes de
febrero de 2016, reiteré a la Fiscal 31 de la Unidad de Justicia Transicional de
la Fiscalia General de la Nacion, una solicitud para que la Fiscalia la dirigiera
a Medicina Legal, con el fin de que este organismo realice la valoracion de las
victimas que el togado representa dentro del radicado No. 110016000-253-
2008-83279-00 y otros relacionados en listado anexo.

b) El escrito que antecede lo envi6 la Fiscal 31 Delegada ante el Tribunal de
Justicia y Paz, con No. 20160230040421 del 1° de marzo de 2016, al Director
de la UARIV Magdalena; indicandole que las valoraciones médicas que se les
realicen a las victimas, son requeridas para la demostracién del dafo
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dentro del conflicto armado no internacional, dentro del incidente de
identificacion de afectaciones que se adelanta en contra de los postulados en
el Tribunal Superior de Justicia y Paz.

c) A su vez, el Director Territorial Magdalena de la UARIV, a través de oficio No.
20166200095441 del 25 de abril de 2016, traslad6 la peticidn de la Fiscalia
31 Delegada ante Justicia y Paz, a la Directora Seccional Magdalena de
Medicina Legal, en el cual le indica que “contemple la valoracién y atencién
pertinente propendiendo que las evaluaciones y los dictamenes realizados
sean otorgados por los profesionales idéneos en el area de la salud”.

d) La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, con oficio
radicado bajo el nimero 20134306677311 del 27 de mayo de 2013, dirigido
al Subdirector de Servicios Forenses del Instituto Nacional de Medicina Legal
y ciencias Forenses, le indicé lo siguiente:

- La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas no tiene
previsto hacer remisiones directas al INML CF para valoraciones forenses en
el campo de la medicina, psiquiatria o la psicologia, que tengan como
proposito servir de medio de prueba como ocurre en los procesos
judiciales. Esta ley se ha concebido dentro de un proceso administrativo
en el cual se ha asumido el principio de buena fe sefialado en el Articulo 5
de la Ley 1448 de 2011. En ese sentido, las victimas acuden a solicitar ser
registradas en el marco de la Ley 1448 de 2011, con la posibilidad de
“acreditar el dario sufrido por cualquier medio legalmente adoptado”, en
consecuencia bastard a la victima demostrar de manera sumaria el dafio
sufrido ante la autoridad administrativa, para que ésta proceda a
relevarla de la carga de la prueba. (...)” (El resaltado es nuestro).

2. Marco juridico.

El Congreso de la Republica expidié la Ley 1448 de 2011, “Por la cual se dictan
medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado intemo y se dictan otras disposiciones”, la cual tiene por objeto “establecer
un conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y econdémicas,
individuales y colectivas, en beneficio de las victimas de las violaciones
contempladas en el articulo 3° de la presente ley, dentro de un marco de justicia
transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la
justicia y la reparacion con garantia de no repeticion, de modo que se reconozca su
condicion de victimas y se dignifique a través de la materializacion de sus derechos

constitucionales”.
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A su vez, el articulo 5° ibidem contempla el principio de la Buena Fe, en los siguientes
términos: “El Estado presumira la buena fe de las victimas de que trata la presente
ley. La victima podra acreditar el dafo sufrido, por cualquier medio legalmente
aceptado. En consecuencia, bastara a la victima probar de manera sumaria el dafio
sufrido ante la_autoridad administrativa, para que esta proceda a relevarla de la
carga de la prueba.

En los procesos en los que se resuelvan medidas de reparaciéon administrativa, las
autoridades deberan acudir a reglas de prueba que faciliten a las victimas la
demostracion del dafio sufrido y aplicaran siempre el principio de buena fe a favor de
estas.

En los procesos judiciales de restitucion de tierras, la carga de la prueba se regulara
por lo dispuesto en el articulo 78" de la presente Ley".

Dentro de ese mismo contexto, el articulo 164 del Decreto 4800 de 2011, “Por el cual
se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones”, define el
programa de atencion psicosocial y salud integral a victimas como ‘el conjunto de
actividades, procedimientos e intervenciones interdisciplinarias disefiados por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social para la atencién integral en salud y atencion
psicosocial. Podran desarrollarse a nivel individual o colectivo y en todo caso
orientadas a superar las afectaciones en salud y psicosociales relacionadas con el
hecho victimizante. (...)"

Finalmente, en reiterados pronunciamientos la honorable Corte Constitucional, ha
advertido que independientemente del tipo de reparacion que se pretenda, las
diferentes autoridades u organismos deben respetar las competencias otorgadas por
la Ley; para tal efecto, vale la pena traer a colacién la siguiente sentencia:

“(...) La Corte considera que no cabe sustraer del proceso de justicia y paz la competencia para
que el juez penal decida sobre la reparacion integral de las victimas, pues ello implica desconocer el
principio de juez natural consagrado en el articulo 29 de la Constitucién Nacional. Por consiguiente, el
incidente de reparacion previsto en la Ley 975 de 2005 debe adelantarse hasta su culminacién por el juez
de la causa, sin perjuicio de las competencias que corresponden a la Unidad Administrativa Especial para
la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas y a la Unidad Administrativa Especial de Gesti6n de
Restitucién de Tierras Despojadas, en el marco de los programas de reparacion integral y de restitucion de
tierras de que trata la Ley 1448 de 2011. Cabe precisar que la decisién de inexequibilidad adoptada se
refiere a la hipétesis en que la victima decida solicitar la reparacién dentro del proceso penal, evento en el

1 «ARTICULO 78. INVERSION DE LA CARGA DE LA PRUEBA. Bastaré con la prueba sumaria de la propiedad, posesién u
ocupacién y el reconocimiento como desplazado en el proceso judicial, o en su defecto, la prueba sumaria del despojo, para
trasladar la carga de la prueba al demandado o a quienes se opongan a la pretension de la victima en el curso del proceso de
restitucién, salvo que estos también hayan sido reconocidos como desplazados o despojados del mismo predio”.
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cual por virtud del principio de juez natural corresponde al Tribunal de Justicia y Paz ordenar en cada caso
en concreto las medidas de reparacién a favor de las victimas, toda vez que las otras formas de reparacion
que no surjan de un proceso penal seguirin a cargo de las Unidades Administrativas Especiales de
Atencién y Reparacion Integral a las victimas y de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas de
acuerdo con las competencias sefialadas en la Ley 1448 de 2011, pues cabe resaltar que esta decisién no
modifica las funciones atribuidas por otras disposiciones legales a la Unidad Administrativa Especial de
Atencién y Reparacién Integral a las victimas y a la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucién de Tierras Despojadas en lo concerniente a la ayuda humanitaria, atencion, asistencia y
reparacién de las victimas? (...)".

3. Consideraciones.

Visto el contexto del oficio N° 20134306677311 del 27 de mayo de 2013, proveniente
de la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, se observa que la
abstencion de realizar remisiones directas a este Instituto para valoraciones forenses
en el campo de la Medicina, Psiquiatria o Psicologia, hace referencia a las que se
requieran en el marco de la reparacién de caracter administrativo que es liderada
directamente por la UARIV, en la cual se parte del principio de la buena fe previsto en
el Decreto 4800 de 2011, y en esa medida, no requieren solicitar valoraciones a
Medicina Legal.

Tratandose del proceso penal, los jueces de Justicia y Paz pueden decretar las
pruebas que consideren necesarias para efectos de establecer el grado de afectacion
de las victimas, sin perjuicio de que también apliquen el principio de la buena fe
previsto en la misma Constitucion.

Conforme lo anterior, corresponde analizar la solicitud proveniente del Director
Territorial del Magdalena - UARI (Rad. 2016620009544 1) del 25 de abril de 2016, con
el cual remite por competencia una solicitud proveniente del abogado de victimas y
canalizada a través de la Fiscalia 31 Delegada ante el Tribunal de Justicia y Paz del
Magdalena, consistente en realizar unas valoraciones por la especialidad de
Psiquiatria y Psicologia en el marco de un proceso penal especial, y en el mismo
escrito el Director Territorial de la UARIV, ademas de citar el articulo 164 del Decreto
4800 de 2011, que hace referencia al “Programa de Atencién Psicosocial y Salud
Integral a Victimas”, solicita que “contemple la valoracién y atencién pertinente
propendiendo que las evaluaciones y los dictamenes realizados sean otorgados por
los profesionales idéneos en el area de la salud”; peticién esta tltima gue no resulta
procedente, en la medida en que nuestros profesionales no tienen especialidad en
atencion en salud, dada la misién, naturaleza y funciones del Instituto.

Adicional a lo anterior, también observa esta Oficina, que la sefora Fiscal 31 ante el

2 Sentencia C-180/14 - Magistrado Ponente: Alberto Rojas Rios (expediente D-9813)
Servicio Forense para una Colombia Diversa y en Paz
Calle 7 A No. 12 A 51 piso 5. juridica@medicinalegal.gov.co
Conmutador 4069944 — 4069977 — 6091106 Ext. 1615-1616-1626 FAX. 3334761 Bogota Colombia

www.medicinalegal.qov.co
4



==

MEDICINA
LEGAL Y

CIENCIAS
FORENSES

INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES
Oficina Juridica
Tribunal Superior de Justicia y Paz no ha debido trasladar en bloque la solicitud del
Abogado defensor de victimas, sino que su actuacién era analizar la peticion y decidir
qué pruebas decretaba y en esa media, solicitar la valoracién que corresponda a
cualquiera de las entidades que forman parte del Sistema de Medicina Legal;
indicando los aspectos en los que se debia focalizar tal peritacion.

En este orden, a juicio de esta Oficina, el criterio esbozado por la UARIV en el oficio
N° 20134306677311 del 27 de mayo de 2013, hace referencia a las valoraciones en el
contexto de la reparacion administrativa, cuyo tramite es liderado por ella; mas no
aplicaria para los procesos judiciales que adelanta la jurisdiccion de justicia y paz, la
cual es independiente.

Asi las cosas, le corresponderia al Instituto o a la entidad o profesional perteneciente
al Sistema Médico Legal que la autoridad judicial designe, realizar las valoraciones
ordenadas en el marco del proceso de justicia y paz.

Para el caso particular, se sugiere que se requiera a la Fiscalia 31 Delegada ante el
Tribuna Superior de Justicia y Paz, para que evalle qué pruebas de las solicitadas por
el Abogado Gabriel Enrique Mejia Castillo, mediante escrito del mes de febrero de
2016, dentro del radicado No. 110016000-253-2008-83279-00 son procedentes para
que de ser necesario, se decreten; indicando el motivo de la peritacion.

4. Conclusion.

De lo anterior se colige que las solicitudes allegadas a este Instituto deben atender la
figura del juez natural para efectos de competencia, pues nuestra intervencion
dependera del tipo de proceso y la reparacion que se pretenda, toda vez que si se
trata de una reparacién por via judicial estaremos convocados a coadyuvar con la
administraciéon de justicia acorde a nuestras funciones legales y conforme a nuestro
portafolio de servicios; contrario sensu, si se tratara de una reparacion administrativa,
conforme a lo manifestado por la UARIV en el oficio N° 20134306677311 del 27 de
mayo de 2013, no seria necesaria nuestra actuacion, pues dentro de este escenario
el dafo de la victima se demuestra sumariamente bajo el principio de la buena fe, por
lo que no seria necesaria nuestro acompafamiento dentro de esta clase de
reparacion.

Asi las cosas, lo mas recomendable para este caso es acudir a la solicitud primigenia
y requerir a la autoridad para que defina claramente qué necesita de nuestros
servicios para auxiliar su solicitud, con copia al Director Territorial de la UARIV
Magdalena y al Abogado Gabriel Enrique Mejia Castillo.
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El presente concepto se emite en los precisos términos del articulo 28 de la Ley 1755
de 2015, y por lo tanto, no compromete la responsabilidad de la entidad, ni es de
obligatorio cumplimiento o ejecucién, es solo un criterio orientador.

Atentamente,

LEFE ARMANDO GADO MENDOZA
Jefe Oficina Jurid

Elaboré: Edison Gonzalez §.
Aprobé: Life Armando Delggdo Mendoza
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