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INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES
Oficina Juridica

CONCEPTO JURIDICO No. 025-0J-2018.

Bogota, Julio 13 de 2016.

PARA: CARLOS HUMBERTO PEDRAZA
Coordinador
Grupo de Salud Ocupacional, Seguridad Industrial y Ambiente
Instituto nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

DE: Dr. LUIS GONZALO COMBA TORRES
Jefe Oficina Juridica (AF).

ASUNTO: Concepto sobre el requerimiento de “declaracién por el representante
legal para la entrega de sustancias controladas”.

REFERENCIA: Oficio N2 GSOSIA-SG-274-2016, fechado junio 28 de 2016.
Radicado Interno N2 1085 del 28.06.2016.

Conforme a las funciones otorgadas a la Oficina Asesora Juridica por el Acuerdo 8 de 2012,
articulo 8, emanado de la Junta Directiva del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, fundamentado en el procedimiento interno y la normatividad vigente,
comedidamente me permito dar respuesta a su requerimiento en los siguientes términos:

I. MOTIVO DE LA CONSULTA

“() En la actualidad se tiene contratado el "Servicio de recoleccién, transporte, tratamiento, y
disposicién final de los residuos quimicos peligrosos para el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses - Sede Central" por medio del proceso 013-SG-2016, el cual es prestado por la
empresa AMBIENTE Y SOLUCIONES S.AS. En dias pasados esta empresa nos ha hecho un
requerimiento de declaracion por el Representante Legal (documento adjunto), el cual hace
alusién a la entrega de sustancias controladas y hacen referencia a la Resolucién 001 de 2015 del
Consejo Nacional de Estupefacientes.

En el Instituto hay residuos de sustancias controladas como son: ISOPROPANOL, AMONIACO,
METANOL, ACETONITRILO, ACETATO DE PROPILO, las cuales se mencionan en la Resolucién 001
de 2015, en su articulo 4. Sin embargo en dicha resolucién en su Articulo 10. Sujetos de Control, se
menciona que: "Son sujetos de este control las personas naturales o juridicas que desarrollen las
actividades de produccion, distribucién, compra, consumo, importacion y almacenamiento de las
sustancias y productos quimicos controlados serialados en la presente resolucién.
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PARAGRAFO. Sin perjuicio de lo dispuesto en el pardgrafo 2o del articulo 81 del Decreto-ley 0019
de 2012, las entidades, organismos o dependencias de cardcter piblico que manejen sustancias y
productos quimicos contemplados en el articulo 4o deberdn enviar informes semestrales sobre el
manejo de las sustancias controladas y los demds que requiera el Ministerio de Justicia y del
Derecho — Subdireccién de Control y Fiscalizacién de Sustancias Quimicas y Estupefacientes —,
para el ejercicio del control que le compete".,

Con base en lo anterior solicitamos se nos dé un concepto Juridico en cuanto a la pertinencia de la
declaracioén solicitada. (...)".

Il. CONSIDERACIONES

Una vez analizados los estudios previos atinentes al proceso de contratacion de minima cuantia
N2 013-SG-2016, se advierte que su objeto es:

“(...) Servicio de recoleccion, transporte, tratamiento, y disposicién final de los residuos
quimicos peligrosos para el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses -
Sede Central (...)". (Linea fuera de texto).

En consonancia, dichos estudios en el numeral 3.5., establecen:

“C..)
3.5. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Ademads de las obligaciones propias del contrato en general el proponente se obliga en
especial a lo siguiente:

1. Realizar la Recoleccion, Transporte, Tratamiento y Disposicién Final de residuos
sélidos y liquidos que contienen o se encuentran contaminados con cualquiera de las
siguientes sustancias: plomo, solventes clorados, solventes no clorados, desechos de
viales, amoniaco, ACPM, gasolina, acido sulfiirico, acido clorhidrico, acido acético,
trinitrofenol, thiner, etanol, plaguicidas, fenol, formaldehido, xilol, cloroformo,
colorantes, acetona, hidréxido de amonio, glicerina, éter, metanol, cocaina, marihuana,
heroina, entre otros. (Linea fuera de texto).

5. Contar con personal que tenga la formacion y capacitacion adecuada para el manejo
de los residuos o desechos peligrosos.
()
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7. Disponer de tratamiento de residuos mediante desactivacién quimica, (Linea fuera
de texto).

8. Disponer de tratamiento de residuos mediante encapsulamiento. (Linea fuera de
texto).

9. Disponer de tratamiento de residuos mediante incineracién, (Linea fuera de texto).

10.  Suministrar la relacién del tipo de tratamiento realizado a los residuos recolectados,
junto con disposicién final de los mismos de acuerdo con sus caracteristicas
fisicoquimicas. (Linea fuera de texto).

12.  Garantizar la calidad del servicio prestado conforme las especificaciones contenidas en

la invitacién, dando cumplimiento con las condiciones ofrecidas y lo preceptuado en la
ley. (Linea fuera de texto).

L)

Asi las cosas, acogiéndose a la invitacion y, por ende, a los términos, especificaciones,
condiciones y exigencias contemplados en la misma y en los estudios previos antes citados, la
firma AMBIENTES & SOLUCIONES SAS, presenté su oferta sefialando que el “OBJETO
PRINCIPAL DE AMBIENTE Y SOLUCIONES S.A.S. Y ACTIVIDADES PRINCIPALES”, es:

“(...)
Ambiente y soluciones tiene como objeto social dar soluciones de saneamiento
ambiental para lo cual desarrollara las actividades propias de la recoleccién,
tratamiento, aprovechamiento y disposicién final de los residuos liquidos y sélidos
producidos por sus clientes. Igualmente realiza actividades de manejo y tratamiento
de lodos, aguas residuales, emisiones gaseosas radioactivas, también se realizan

actividades de incineracion y reciclaje segiin las necesidades especificas del cliente.
(Linea fuera de texto).

AMBIENTE Y SOLUCIONES S.A.S. se compromete a hacer la recoleccién Yy gestion
integral de residuos sélidos y liquidos peligrosos generados por el INSTITUTO DE
MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENCES (sic) (caracteristicas de peligrosidad como
infecciosos, reactivos, inflamables, toxicos, corrosivos, irritantes, nocivo). Dicha gestién
integral se desarrolla _por medio de encapsulamiento, desactivaciéon quimica,

incineracién y demds dependiendo de las caracteristicas de peligrosidad del residuo.
(Linea fuera de texto).

)"
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Dado lo antes citado, en consonancia con las disposiciones contempladas en el Decreto 1510 de
2013, articulo 85, y el Decreto 1082, articulo 2.2.1.2.1.5.2,, la Entidad verificé que la oferta
econdmica antes mencionada cumpliera con las condiciones de la invitacién, procediendo a su
aceptacion; decision que fue notificada al senor FREDY ANDRES BULLA ORJUELA,
representante legal de la firma Ambiente y Soluciones SAS, el 13 de mayo de 2016; documento
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que en su numeral 4.1, estableci6 como obligaciones del contratista las siguientes:

‘()

7.

ACEPTACION

Ademdis de las obligaciones propias de esta contratacion, el CONTRATISTA se obliga en
especial con lo siguiente:

. Realizar la Recoleccion, Transporte, Tratamiento y Disposicion Final de residuos

sélidos y liquidos que contienen o se encuentran contaminados con cualquiera de las
siguientes sustancias: plomo, solventes clorados, solventes no clorados, desechos de
viales, amoniaco, ACPM, gasolina, dcido sulftirico, dcido clorhidrico, dcido acético,
trinitrofenol, thiner, etanol, plaguicidas, fenol, formaldehido, xilol, cloroformo,
colorantes, acetona, hidréxido de amonio, glicerina, éter, metanol, cocaina, marihuana,
heroina, entre otros. (Linea fuera de texto).

. Suministrar copia del manifiesto de transporte tras cada recoleccion, en la que se

relacionen en Kilogramos las cantidades recolectadas, discriminadas por tipo de
residuo.

. Indicar en la publicidad de sus servicios o en las cartas de presentacién de la empresa,

el tipo de actividad y de residuos peligrosos que este autorizado a manejar.

. Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier accidente o

eventualidad que se presente y personal capacitado para su aplicacion.

. Contar con personal que tenga la formacion y capacitacion adecuada para el manejo

de los residuos o desechos peligrosos.

. Dar cumplimiento a la normatividad de seguridad y salud del trabajador a que haya

lugar.

Disponer de tratamiento de residuos mediante desactivacién quimica. (Linea fuera de

texto).
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8. Disponer de tratamiento de residuos mediante encapsulamiento. (Linea fuera de texto).

9. Disponer de tratamiento de residuos mediante incineracién. (Linea fuera de texto).

10. Suministrar la relacién del tipo de tratamiento realizado a los residuos recolectados,

junto disposicion final de los mismos de acuerdo con sus caracteristicas fisicoquimicas.
(Linea fuera de texto).

11. Diligenciar y suministrar el formato RHPS segtin lo establecido en la Resolucién 1164
de 2002 Ambiente, tras cada recoleccion.

12. Garantizar la calidad del servicio prestado conforme las especificaciones contenidas
en la invitacién, dando cumplimiento con las condiciones ofrecidas y lo preceptuado en
la ley. (Linea fuera de texto).

13. Indemnizar los perjuicios que cause el incumplimiento de las obligaciones a su cargo.
14. Constituir la garantia tinica exigida en el contrato.

15. Informar de inmediato al instituto y a las demds autoridades competentes cuando por
causa u ocasion del contrato reciba peticiones ilegales o amenazas de quienes actiien
por fuera de la Ley, con el de fin obligarlo a hacer u omitir algo.

16. Responder por los daiios que cause a terceros del contrato, asi como los que ocasione
por incumplimiento.

17. Dar cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y articulo 1
de la Ley 82 de 2003, respecto del pago de aportes a salud, pensiones, riesgos
profesionales y parafiscales (Cajas de Compensacién Familiar, SENA e ICBF) de sus
empleados en los casos que determine el articulo 41 de la Ley 80 de 1993, adicionado
por el articulo 23 de la Ley 1150 en los casos que determine el articulo 25 de la Ley
1607 de 2012, articulo L del Decreto 014 de 2014 y Ley 1753 de 2015.

Como se desprende de los lineamientos antes expuestos, al tenor de lo contemplado en el
Decreto 1510 de 2013, articulo 85, numeral 8; al constituirse la oferta y su aceptacion en el
contrato, el contratista acepta y se obliga por si mismo a prestar el servicio de recoleccién,
transporte, tratamiento_y disposicién final de los residuos quimicos peligrosos del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses - Sede Central, aceptacién de buena fe que
permitio inferir razonablemente que la firma AMBIENTES & SOLUCIONES SAS contaba con los
recursos y medios para dar estricto cumplimiento al objeto de la invitacién, sin que mediara la
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intervencion no justificada, ni autorizada, de otra empresa a quien se deba hacer haga entrega
de los desechos que nos ocupan, para que proceda a su tratamiento v disposicion final.

Ahora bien, se advierte de los documentos que hacen parte integral del contrato antes citado,
que no es obligacion del contratante el autorizar al contratista para que haga entrega a terceros
los residuos que nos ocupan, para que éste ejecute el tratamiento y disposicién final de los

mismos; pues dicha actividad qued6 estipulada y pactada como obligacién de la firma
AMBIENTES & SOLUCIONES SAS.

En corolario, a criterio de esta Oficina Juridica, no es viable, desde ninglin punto de vista,
inducir a la Direccion General a la firma del formato aportado por la empresa AMBIENTES &
SOLUCIONES SAS., donde figura como destinataria la firma TECNOLOGIAS AMBIENTALES DE
COLOMBIA S.A E.PS. - TECNIAMSA Y/O TECNOLOGIAS AMBIENTALES DE COLOMBIA DE
BOGOTA S.A. E.S.P. - TECNIAMSA BOGOTA, pues ello implica la transferencia o sustitucién
parcial de la relacién juridica de derechos y obligaciones a favor de un tercero; liberando,
consecuentemente, de responsabilidad al contratista primigenio en caso de incumplimiento o la
ocurrencia de una eventualidad con los citados residuos.

I11. CONCLUSION

En virtud de lo anterior, se conceptia que el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses no esta obligado a la firma de la declaracién solicitada por la empresa AMBIENTES &
SOLUCIONES SAS., atinente a la entrega de sustancias controladas a la empresa TECNOLOGIAS
AMBIENTALES DE COLOMBIA S.A E.P.S. - TECNIAMSA Y/0O TECNOLOGIAS AMBIENTALES DE
COLOMBIA DE BOGOTA S.A. ES.P. - TECNIAMSA BOGOTA; como quiera que el tratamiento y

disposicidn final de los residuos quimicos peligrosos de la institucion, es obligacion contractual
de AMBIENTES & SOLUCIONES SAS.

Finalmente, estimo procedente senalar que el presente concepto juridico se constituye en un
criterio auxiliar de interpretacion, el cual no sera de obligatorio cumplimiento o ejecucion,

conforme lo establece la Ley 1755 de 2015, articulo 28.

Atentamente.

Jefe Ofi€ina Juridica (AF).

Proyecto: Edgar Ramos Saldaiia - Profesional Especializado. %
Revisé - Aprobé: Luis Gonzalo Comba Torres - Jefe Oficina Juridica (AF).
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Of. No. GSOSIA-SG-274-2016

Bogota, 28 de Junio de 2016

Doctor

LUIS GONZALO COMBA TORRES

Jefe Oficina Juridica AF

Instituto Nacional de Medicina Legal y ClenC|as Forenses
Ciudad

Asunto: Concepto Juridico requerimiento de la empresa Ambiente & Soluciones SAS

Reciba un cordial saludo Doctor
En la actualidad se tlene contratado el “Servicio de reooleccmn transport'e iratamlehto y
disposicion final de los residuos quimicos pellgrosos para el Instituto NaC|onaI de Medlcma

Legal y Ciencias Forenses - Sede Central” por medio del proceso 013-SG-2016, el cual es

prestado por la empresa AMBIENTE Y SOLUCIONES S.AS. En dias pasados esta
empresa nos ha hecho un requerimiento de declaracion por el Representante Legal
(documento adjunto), el cual hace alusiér e entrega de sustancias contrnladas y hacen
referencia a la Resolucion 001 de 2015 a.  nsejo Nacuonal de Estupefa\,.\.ntes

En el Instituto hay residuos de sustancias controladas como son ISOPROPANOL
AMONIACO, METANOL, ACETONITRILO, ACETATO DE PROPILO, las cuales se

mencionan en la Resolucion 001 de 2015, en su.articulo 4. Sin embargo en dicha

resolucion en su Articulo 10. Sujetos de Control; se menciona que: “Son. sujetos de este
control las personas naturales o juridicas que desarrollen las actividades de produccién,
distribucién, compra, consumo, importacién y -almacenamiento de las sustancias y
productos quimicos controlados sefialados en la presente resolucion.

PARAGRAFO. Sin perjuicio de lo dispuesto en el paragrafo 20 del artlculd'-81 del Decreto-
ley 0019 de 2012, las entidades, organlsmos o dependencias_de caracter publico -que
manejen sustancias y productos quimicos contemplados en el articulo 40 deberan enviar

informes semestrales sobre el manejo de las sustancias controladas y los demas que
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Grupo de Salud Ocupacional, Seguridad Industrial y Ambiente
requiera el Ministerio de Justicia y del Derecho —Subdireccién de Control y Fiscalizacion
de Sustancias Quimicas y Estupefacientes—, para el ejercicio del control que le compete”.

. . i I3 ’ .
Con base en lo anterior solicitamos se-1108 dé un concepto Juridico -en cuanto a la
pertinencia de la declaracién solicitada. Agradezco la atencion prestada.

Atentamente,
SO S———

N s \
) ~ T~
C_ D en >

CARLOS HUMBERTO PEDRAZA POVEDA
Coordinador Grupo de Salud Ocupacional, Seguridad Industrial y Ambiente -

e )

Anexo: Formato Entrega Sustancias Controladas én 1 folio -~ . - : £
Proyecté: Daniela Estefania Agudelo Duque, Técnica Gy Sa'l'ud 'Ocupéé:iona.I. SeQJridad Indust <. ;Am.bierite Q'A—
Reviso y aprobo: ;- .

Carlos Humberto Pedraza Poveda. Coordinador Grupo de Salud Ocupaclonal Segundad Industrial y AmbienteCo~
Daniel Enrique Sotelo Delgadlllo Profesional Especializado, Grupo de Salud Ocupacional, Segundad Industnal yAmblente o
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Ciudad Fecha: Dia_Mes___ Ao

Sefores

TECNOLOGIAS AMBIENTALES DE COLOMBIA S.A. E.S.P. — TECNIAMSA Y/O TECNOLOGIAS
AMBIENTALES DE COLOMBIA DE BOGOTA S.A. E.S.P. — TECNIAMSA BOGOTA

Bogotd

Asunto: Entrega de sustancias controladas

(nombre completo rep. Legal) identificado cor -édula de ciudadania No. s , actuando en
calidad de representante legal de (nomb.. >mpleta de;la ;e"nfid_éd,) ide. ..iicada con Nit.
i " , entidad publica, informa que mediante el transportador (Ambiente y soluciones SAS),
identificada con Nit. __900417901-7___, hard entrega de las sustanciaslcontrqladas que se
relacionan a continuacion: Pt e '

..'\' < . .
, . )

Sustancias Controladas Cantidad Fecha :

Cordialmente,

REPRESENTANTE LEGAL
C.C.



