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INFORME AUSTERIDAD DEL GASTO PUBLICO
CUARTO TRIMESTRE DE 2018

Segun Articulo 2.8.4.8.2 del Decreto 1068 de 2015 del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, delega a las Oficinas de Control Interno la funcidén de verificar en
forma mensual las politicas de restriccién del gasto y enviar un informe trimestral
al Representante Legal de la Entidad.

1. OBJETIVO DEL INFORME

Realizar seguimiento al cumplimiento de las politicas de austeridad del gasto y
demas restricciones establecidas a la ejecucién de: gastos de personal, impresos
y publicaciones, asignacién y uso de parque automotor, servicios publicos,
mantenimiento locativo, contratos de prestacidén de servicios con personas
naturales y viaticos y gastos de viaje.

2. ALCANCE

Revisar cumplimiento de las politicas de austeridad del gasto publico establecidas
por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses en el cuarto
trimestre de 2018 comparado con el tercer trimestre del 2018.

3. MARCO LEGAL

« Decreto 1737 del 21 de agosto de 1998 por el cual se expiden las medidas
de austeridad y eficiencia y se someten a condiciones especiales la
asuncion de compromisos por parte de las entidades publicas que manejan
recursos del Tesoro Publico.

+ Decreto 0984 del 14 de mayo de 2012 que modificé en todas sus partes el
Articulo 22, Decreto 1737 de 1998 y las disposiciones generales
establecidas sobre austeridad y eficiencia del gasto publico de todas las
entidades del estado.

« Circular No 021 de octubre de 2011 de la Contraloria General de la
Republica respecto a la austeridad del gasto en patrocinio de eventos y
publicidad. '

« Circular No 024 de 2011 de la Contraloria General de la Republica respecto
a Planes de Mejoramiento e informes de seguimiento a la austeridad del
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Gasto Publico que elaboran las Oficinas de Control Interno y Control
Disciplinario de los sujetos de control.

» Directiva Presidencial No. 04 de 2012 Eficiencia Administrativa
Lineamientos de la Politica Cero Papel en la Administracion Pablica.

+ Decreto 984 de 2015

* Articulo 2.8.4.8.2 del Decreto 1068 de 2015 Del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

+ Directiva Presidencial No. 01 de 2016 Plan de Austeridad

« Art. 83 de la Ley 1873 del 20 de diciembre de 2017, art. 86 decreto 2236 del
27 de diciembre de 2017 por el cual se Liquida el Presupuesto General de
La Nacién

+ Memorando 021-2013-SAF de 2013 Informacidon sobre Austeridad del
Gasto.

+ Memorando 011-2018-SAF de 2018 Politicas de Cero Papel y Eficiencia
Administrativa Medidas de Austeridad del Gasto.

4. METODOLOGIA

La Oficina de Control Interno, como responsable de la presentacién de este
informe y en atencion a su rol evaluaciéon y seguimiento, reviso el cumplimiento de
las politicas de austeridad del gasto adoptadas por la Entidad, haciendo
seguimiento a los informes presentados por la secretaria General y la
Subdireccion Administrativa y Financiera, asi como, evaluaciones a la ejecucion
del presupuesto del instituto.

5. RESULTADOS

La informacion que se presenta refleja el Comportémiento y las variaciones de los
gastos sometidos a austeridad del gasto publico en el cuarto trimestre de 2018 asi:

5.1.RUBROS PRESUPUESTALES DE GASTOS SOMETIDOS A LA
POLITICA DE AUSTERIDAD DEL GASTO:

Las variaciones de los rubros presupuestales sujetos a control de gasto
publico, son los siguientes:
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% DE %DE
CONCEPTO OBLIGACIONES DE | OBLIGACIONESDE | VARIACION 3 Sgggﬁgg%ff VARIACION 4
ABRILA JUNIO | JULIO A SEPTIEMBRE | TRIMESTRE TRIMESTRE
DICIEMBRE 2018
2018 2018
HORAS EXTRAS 30.222.494,00 19.141.072,00 - 36,67 50.838.344,00 165,60
RECARGOS NOCTURNOS Y
FESTIVOS 57.477.133,00 32.000.435,00 - 44,32 108.806.108,00 240,01
INDEMNIZACION POR
VACACIONES 52.797.232,00 126.018.978,00 138,68 123.772.881,00 (1,78)
SERVICIOS PERSONALES
INDIRECTOS 85.698.000,00 92.832,000,00 8,32 186.670.332,00 101,08
COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES 57.912.107,00 64.828.961,00 11,94 93.797.824,00 44,69
PAPELERIA, UTILES DE ESCRITORIO
Y OFICINA 105.000,00 146.328,00 39,36 23.780,00 (83,75)
MANTENIMIENTO DE BIENES
INMUEBLES 135.742.702,22 49,232.849,12 - 63,73 184.794.265,84 275,35
EDICION DE
LIBROS,REVISTAS,ESCRITOS Y
TRABAIJOS TIPOGRAFICOS - 4,502.722,00 0 - (100,00)
SUSCRIPCIONES - 850,000,00 2.591.150,00 204,84
OTROS GASTOS POR IMPRESOS Y
PUBLICACIONES 6.578.365,30 6.976.086,20 6,05| 26.492132,00 279,76
ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y
ASEO 26.526.020,08 160.273.431,98 504,21 | 114.333.457,00 (28,66)
ENERGIA 573.331.774,17 678.021..854,00 1826 | 656.407.090,17 (3,19)
GAS NATURAL 145.263,00 406.060,00 179,53 9.556,00 (97,65)
TELEFONIA MOVIL CELULAR 14.504.769,00 16.204.451,00 11,72|  12.605.592,00 (22,21)
TELEFONO,FAX Y OTROS 90.280.802,00 86.425.465,00 | - 427|  82.499.064,00 (4,54)
VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE AL
INTERIOR 157.548.696,00 365.297.010,00 131,86 474.426.876,00 29,87

Cifras en pesos - Fuente: siif.
Cifras en pesos - Fuente: Informe de presupuesto
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5.2.GASTOS DE PERSONAL.:
5.2.1. HORAS EXTRAS Y RECARGOS NOCTURNOS Y FESTIVOS

Comparando con el tercer trimestre del afio 2018 se presentd un incremento de
212.16%, teniendo en cuenta que las horas extras correspondientes a los meses
de agosto y septiembre se cancelaron en forma acumulada en el cuarto trimestre
por situacion de fondos.

Las horas extras y recargos nocturnos son pagadas de acuerdo con las normas
que regulan el trabajo extra y lo establecido en los acuerdos institucionales para
los funcionarios autorizados segun el art. 8 de la Resolucion 034 de enero 26 de
2017 del INMLF.

Aunque la entidad hace seguimiento al cumplimiento de la Resolucion 034 de
enero 26 de 2017 del INMLF y a las liquidaciones por pagos de horas extras y
recargos nocturno, no se ha definido una politica de austeridad para este rubro.

5.2.2. INDEMNIZACION POR VACACIONES:

Las indemnizaciones por vacaciones disminuye su ejecucion en un 1.78% entre el
tercer trimestre y el cuarto trimestre de 2018, teniendo en cuenta que durante el
trimestre se presentaron situaciones administrativas — renuncias, por 17
funcionarios segun informe de la Secretaria General 2019-DG-0P-0087

La entidad no cuenta con una politica escrita de austeridad del gasto para la
liquidacién de las indemnizaciones por vacaciones. Sin embargo solo se
indemniza en los casos por situaciones administrativas — renuncias.

5.2.3. REMUNERACION POR SERVICIOS TECNICOS:

Comparando el tercer trimestre del afio 2018 contra el cuarto trimestre del afio
2018, se presentd un incremento del 101.08%, en contratacién de personal por
prestacién de servicios.

El Instituto ha venido celebrando contratos de prestacion de servicios para atender
necesidades del servicio cuando no ha existido el personal de planta suficiente o
con capacidad para realizar las actividades segun se evidencia en el informe de
seguimiento enviado por la Secretaria General y la Subdireccidon Administrativa y
Financiera mediante oficio No. 107-SG-2019.

El Instituto no cuenta con una politica escrita de austeridad del gasto para la
contratacién personal por prestacion de servicios.
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5.3. ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
5.3.1. Combustibles y Lubricantes

Segun los registros de obligaciones de los informes de ejecucién presupuesta el
consumo de combustibles y lubricantes tuvo un incremento de 44. 69% con
respecto al tercer trimestre de 2018.

Segun informaciéon enviada por el Grupo Nacional de Transporte el consumo real
de combustible fue de $ 69.301.400 de pesos. Es importante aclarar que en
algunas Direcciones Regionales (Noroccidente) se recibe donaciones
combustibles por parte de las Gobernaciones o Alcaldias que no afectan el
presupuesto de la entidad ni los registros contables lo que puede generar
diferencias entre lo presupuestal y los consumos reales:

ASIGNACION Y COSTO DE VEHICULO POR SEDES CONSUMO DE
COMBUSTIBLE CUARTO 2018

SEDE

AUTOMOVILES

CAMPEROS

CAMIONETAY

CAMION

COLECTIVA

MOTO

PLANTA

TOTAL

CONSUMO _ DE|
COMBUSTIBLE

DIRECCION
GENERAL

6

3

k|

2

1

24

24.928.811

REGIONAL
BOGOTA

1

1

2

5

3.209.467

REGIONAL
ORIENTE
NIVEL
CENTRAL

4.683.857

REGIONAL

TE

NOROCCDIEN

9.04.240

REGIONAL

NORORIENTE

3.440.98

REGIONAL
NORTE

6.522.704

REGIONAL
OGCIDENTE

523167

REGIONAL
ORIENTE
NIVEL NAL.

A

2207635

REGIONAL
SUR
QCCIDENTE

6.359.155

REGIONAL
SUR

3.613.001

TOTAL

16

63

18

20

130

69,301.400

Fuente. Informe coordinacién parque automotor.

En él, cuadro anterior, se puede evidenciar los consumos de combustible por cada
una de las unidades organizacionales que tienen asignados los vehiculos,
observando que los mayores consumos se encuentran en la sede central y las
regionales Noroccidente, Norte, Sur occidente y Occidente.

El Instituto actualmente cuenta con 16 automéviles, 4 camperos, 63 camionetas,
18 furgones, 2 colectivas, 20 motos, y 7 plantas eléctricas, para un total de 130
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N
y unidades basicas estricta@ente necesarios para garantizar la prestaciéon de los
servicios.

5.3.4. Suscripciones e imprg'sos:

Este rubro registré incremento‘en las obligaciones del cuarto trimestre de 2018,
debido a que se realizaron erogaciones para publicaciones en el Diario Oficial
(actos administrativos), documentos impresos para tramite de legalizacién de
sedes, reembolsos de cajas menores, servicios de fotocopiado y anillado, entre
otros.

5.3.5. Servicios publicos.

Este rubro incluye los servicios de: Acueducto y alcantarillado, Energia Eléctrica,
Gas Natural, telefonia fija y celular.

Durante el trimestre y segun las obligaciones reportadas en el informe de
ejecucion presupuestal se evidencio una disminucién en los consumos en:
Acueducto y alcantarillado 28.66%, energia 3.19%, gas natural 97.65%, telefonia
moévil en 22.21% y en teléfono fijo y otros disminuyo en un 4.54%.

Mientras que segun informe de austeridad del gasto enviado por la Secretaria
General y la Subdirecciéon Administrativa y Financiera mediante oficio No. 107-SG-
2019, informan que se presenté un incremento del 7.06% de consumo de los
servicios publicos debido a una mayor necesidad de consumo de energia en
algunas regionales, que obedecen al tema climatico por altas temperaturas. Sin
embargo, este informe, no contiene el cumplimiento de las politicas o
recomendaciones establecidas en el memorando 011-SAF-2018, las cuales
imparte instrucciones entre otras, cambio de bombillos a ahorradores, convenios
con las entidades territoriales, apagar aparatos generadores de energia (Luz,
computador, monitor, .ventiladores, aire acondicionado) en horas no laborales,
paredes en lo posible blancas y utilizar luz del dia, verificar constantemente fugas
de agua, racionalizar lavado de vehiculos, instalar reductores de caudales en

“ bafos y sanitarios. Asi mismo, no se informa sobre el cumplimiento de los

indicadores de consumos de recurso de agua y ahorro de consumo de recursos de
energia establecidos en la caracterizacion del proceso de Gestion Ambiental
Cadigo: DG-A-CARACT-024,

SegUn la medicién realizada por el Grupo Nacional de Gestion de la Seguridad,
Salud en el Trabajo y Medio Ambiente con las Direcciones Regionales, a
continuacion se muestra el andlisis de la medicién de consumos segun los
indicadores establecidos en la caracterizacion del proceso:

Acueducto: En la sede Central junto con la Regional Bogota se tuvo la novedad
del traslado de la sala de necropsias de la Regional Bogota al cementerio Serafin

8
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equipos consumidores de combustible. De los anteriores, 13 vehiculos se
encuentran asignados al nivel directivo asi: Director General, Secretaria General,
Subdirecciones y Directores Regionales y los demds vehiculos existentes prestan
apoyo administrativo y misional en las diferentés sedes del instituto a nivel
nacional -

La entidad cuenta con planillas de recorridos para.los vehiculos en las cuales se
verifican los consumos de gasolina periédicamente, asi mismo, se cuentan con
formatos para las solicitudes de servicio de vehiculos y se maneja un chip para el
control electréonico del consumo de combustible de cada vehiculo.

En los seguimientos realizados por la Secretaria General y Subdireccion
Administrativa y Financiera, no se evidencia el cumplimiento de las politicas
establecidas en el Memorando 011-SAF-DG-2018.

5.3.2. Papeleria y Utiles de Escritorio y Oficina.

En el cuarto trimestre de 2018 disminuyo en un 83.75% con respecto al tercer
trimestre de 2018 (segln obligaciones registradas) debido a que no se realizaron
compras significativas, teniendo en cuenta que en el primer trimestre de 2018 se
adquirié papeleria y atiles de escritorio y oficina.

Sobre el consumo de papel a nivel nacional se han considerado variables que
pudieran afectar el nivel de ahorro durante el afio 2018 y que se relacionan con la
prestacion del servicio pericial segln la medicién realizada por el Grupo Nacional
de Gestion de la Seguridad, Salud en el Trabajo y Medio Ambiente con las
Direcciones Regionales asi: Para Patologia se registra un aumento de casos
(2017-2018) estimado en 2000. Asi mismo, se han incorporado al documento final
algunos complementos como los relacionados con dactiloscopia que se traducen
en mas papel impreso con el dictamen. Para Clinica se registra un aumento de
casos (2017-2018) estimado en 1000. Adicionalmente, para 1a vigencia 2018 se
establecié un formato de consentimiento informado que pasé de una a dos hojas,
lo que ha impactado considerablemente el consumo de papel en este proceso.

Para la Vigencia fiscal del afio 2018, la Subdireccién Administrativa y Financiera
emitié el memorando 011-SAF-DG-2018, relacionado con los temas de politicas
de cero papel, entre otras; sin embargo es importante verificar el cumplimiento de
estas directrices teniendo en cuenta que aun que se realiza seguimiento periédico,
en algunos casos no se deja evidencia de su seguimiento.

5.3.3. Mantenimiento de Inmuebles

En mantenimiento de bienes inmuebles tuvo un aumento del 275.35% en
comparacion con el segundo trimestre de 2018, registrando, reembolsos de cajas
menores, gastos por mantenimiento de las Direcciones Regionales y Seccionales

7
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y ademas se registraron dafios en los medidores de agua de Bogota por lo que los
registros fueron mucho menores a los consumos del 2017 sobre todo en uno de
los edificios. Las sedes en las direcciones regionales que disminuyeron su
consumo respecto al afio 2017 fueron Quibdé (53,7), Cucuta (28,9), Valledupar
(22,6), Santa Marta (11,3), Cartagena (1,5), Sincelejo (6,6), Riohacha (35,8), Tunja
(25,3), Manizales (15,7), Popayan (9,9), Pasto (9,9), Neiva (14,9), Cali (0,13) e
Ibagué (4,81). A su vez las que tuvieron mayor consumo comparado con la
vigencia 2017 fueron Monteria (-27,5), Arauca (-93,6), Yopal (-37,1), Medellin (-
12,3), Bucaramanga (-4,9), Villavicencio (-1,2) Barranquilla (-1,5) y Pereira (-5,2)
debido al numero de casos que dejo a disposicién la autoridad y que en los
diferentes procesos utilizaron mayor cantidad de agua, poca cultura de ahorro y
uso adecuado del recurso, fugas, utilizacion de equipos de alto consumo y se
report6 un fallo en el medidor de agua de la sede Villavicencio en el afio 2017.

Energia Eléctrica: Para el afio 2018, sedes como Bogota tuvieron un ahorro del
0,49%, puesto no se realizaron necropsias en la sede central, proceso que
consume recurso. Y otras sedes que mostraron tendencia al ahorro, fueron de
Bucaramanga con (2,09%), Barranquilla (17,68%), Pereira (0,68%), Villavicencio
(3,09%), el ahorro de energia fue bajo puesto que los equipos de alta tecnologia
requieren de condiciones ambientales especificas aumentando el uso de sistemas
de refrigeracion y debido a las condiciones climaticas de la sede se aumenté el
uso de aires acondicionados), Cartagena (4,95%). Sincelejo (8,08%), Riohacha
(24,02%), Cucuta (27,92%) y Cali (0,28%).

5.3.6. Viaticos y Gastos de Viaje:

Este rubro aumenté en 29.87% con reépeoto al tercer trimestre del afio 2018
tomando como base las obligaciones del informe de ejecucién presupuestal.

Seglin el Memorando 011-SAF-2018, imparte politicas para reducir los
desplazamientos de personal, teniendo en cuenta en especial los peritos, utilizar
en lo posible las tecnologias de la informacién y telecomunicaciones, videos
virtuales, videoconferencias, programar los desplazamientos para aplicar tarifas
econémicas y autorizar viaticos si los gastos de desplazamiento, alimentacién y
alojamiento no estan cubiertos. En el informe enviado no se evidencia el
seguimiento a dichas politicas o recomendaciones.

6. CONCLUSION

Aunque el Instituto ha venido dando cumplimiento al plan de austeridad
vigencia 2018 (establecido en el articulo 83 de la Ley 1873 de diciembre de
2017), se ‘evidenciaron debilidades en la formulacién de las politicas o
lineamientos de medidas de austeridad internas, teniendo en cuenta que no se
evidencia seguimiento, ni medicién (indicadores) para algunas de las politicas
o medidas establecidas por el Instituto.
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7. RECOMENDACION
Se recomienda establecer nuevas politicas de austeridad para' el afio 2019 que
permitan hacer seguimiento.y medicién mensual con el fin de dar cumplimiento

al plan de austeridad del gasto establecido en el Articulo 84 del Decreto 2467
de 2018 del Minhacienda de liquidacién del presupuesto para el afio 2019.

Cordialmente,

NESTOR FAN LEON NINO
Jefe Oficina de Control Interno

Proyecto: Gustavo Tamayo Profesional OCI.
Aprobé. Nestor Fan Ledn Jefe Oficina Control Interno.
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