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INTRODUCCION

Atendiendo los Articulos 2 y 12 de la Ley 87 del 29 de noviembre de 1993, “Por la cual se establecen
normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones”, la Oficina de Control Interno presenta el informe trimestral de Seguimiento a la Ejecucion
Presupuestal de la Entidad, correspondiente al periodo del 1 de octubre al 31 de diciembre de 2021.
Articulo 62. “Sistema de Alertas del Control Interno” del Decreto 403 de 2020.

La Oficina de Control Interno en desarrollo del plan de informes de ley, ha previsto realizar el seguimiento a
la Ejecucién Presupuestal de la Entidad, teniendo como fuente los datos reportados en el aplicativo SIIF
Nacidn, informacién presupuestal publicada en la pagina web del Instituto y también la reportada por la

Subdireccién Administrativa y Financiera.




a. Objetivo

Realizar seguimiento al estado de la ejecucién del presupuesto asignado al Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, con el fin de generar alertas tempranas y recomendaciones a la Direccion General.

b. Alcance

Rubros presupuestales ejecutados del 12 de enero al 31 de diciembre de 2021 y ejecucidn del rezago presupuestal
constituido por el Instituto Nacional de Medicina legal y Ciencias Forenses al cierre de 31 de diciembre de 2020, de
acuerdo con la informacidn registrada en el Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF.

C. Criterio(s)

e Decreto 1805 del 31 de diciembre de 2020, por el cual se liquida el Presupuesto General de la
Nacidn para la vigencia fiscal de 2021, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los
gastos.

e Ley 2063 del 28 de noviembre de 2020, por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos
de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 12 de enero al 31 de diciembre de 2021.

e Decreto 1068 de 26 de mayo de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, articulo 2.8.1.7.3.5.

e Ley 225 de 20 de diciembre de 1995, por la cual se modifica la Ley Organica de Presupuesto,
articulo 9.

o Ley 344 de 27 de diciembre de 1996, por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizacién del
gasto publico, se conceden unas facultades extraordinarias y se expiden otras disposiciones,
articulo 31.

e Decreto 111 de 1996. Estatuto orgdnico del presupuesto.

e Resoluciéon No. 0000001 del 4 de enero de 2021.

d. Resultados del seguimiento:

1. APROPIACION INICIAL, MODIFICACIONES Y APROPIACION DEFINITIVA

Apropiacion inicial segun Decreto 1805 del 31 de diciembre de 2020, adiciones, reducciones vy
modificaciones.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante Decreto 1805 del 31 de diciembre de 2020, liquidd el
Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal 2021, entre ellos, al Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses.

El total de presupuesto asignado para la presente vigencia, asciende a la suma de $270.722.290.240, el cual, fue
distribuido para gastos de funcionamiento el valor dgl $226.053.700.000 representando el 84% del total asignado y




para gastos de inversidn se destinan $44.668.590.240 representando el 16% del total asignado, incluidos recursos
nacion y propios.

PRESUPUESTO ASIGNADO 2021

\

= FUNCIONAMIENTO $226.053.700.000
= INVERSION $44.668.590.240

Mediante la Resolucién No. 0000001 del 04 de enero de 2021 del INMLCF, se efectud la desagregaciéon del
Presupuesto de Funcionamiento de las cuentas 01 — Gastos de Personal, 02 — Adquisiciones de Bienes y Servicios, 03 —
Transferencias Corrientes y 08 — Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e Intereses de Mora, de la misma manera la
desagregacion del Presupuesto de Gastos de Inversion del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,

para la vigencia 2021.

Al consultar en el sistema SIIF Nacidén, se pudo verificar que el total del presupuesto asignado fue registrado como
apropiacion inicial, asi mismo, se pudo evidenciar que se registraron las siguientes modificaciones:

e Mediante Acuerdo No.55 del 10 de noviembre de 2021, se efectia una modificacién en el Presupuesto
de Gastos de Funcionamiento, asi:

ARTICULO PRIMERO. Efectuar la siguiente modificacidn en el
Gasfos de Funcionamiento del Instituto Nacional
Forenses. para la vigencia fiscal 2021, asi:

Presupuesio de
de Medicina Legal y Ciencias

SECCION 2902
INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES
PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

o o = o P S N e e e e . CONTR/
c1A |susc ~| Pe ~EP s  CONTR/
ST o ;9 = | RES | i CQNCE'T.Q ; o0 _ CREDITO = 25 z
o1 o1 10 _|SALARIO 2.503.92646.8465
CONTRIBUCIONES
o1 o1 10 | INIHEREMTES A LA MOMINA 241.842.014
REMUNERACIONES NO
o1 o1 o3 10 |CONSTITUTIVAS DE FACTOR &6.191.121
SALARIA
ADQUISICION DE ACTIVOS
02 (o)} 10 o FINANCIEROS 72.464.977
OTRAS TRANSFERENCIAS —
03 o3 o1 9P 10 |DISTRIBUCION PREVIO | 3.512.000.000
CONCEPTO DGPPN
[o]=3 o1 10 |IMPUESTOS 115.735.530
CUOTA DE FISCALIZACION Y
o8 04 o1 O e 188.200.507
TOTAL 3.700.200.507 | 3.700.200.507

TRES AMIL SETECIENTOS MILLONES DOSCIENTOS MIL QUINIENTOS SIETE PESOS M/CTE.
(S$3.700.200.507).

e Mediante Acuerdo No.56 del 26 de noviembre de 2021, se efectia una modificacién en el Presupuesto
de Gastos de Funcionamiento, asi:




ARTICULO PRIMERO.

Efectuar la siguiente modificaciaon en el Presupuesto de

Gastos de Funcionamiento del Instituto Nacional de Medicina Legal v Ciencias
Forenses, para la vigencia fiscal 2021, asi:

SECC

IOMN 2902

INSTITUTO NACIOMNAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES
PRESUPUESTO DE FUNCIOMNAMIENTO

CT sSuB oBJ O R RE CONTRA
A P o D < COMCEPTO CREDITO CREDITO
o1 o1 o1 10 |SALARIO 470.347.539
REMUMNERACIOMES [ L)
o1 o1 o3 10 | COMNSTITUTINV AS DE 470.347 539
FACTOR SALARLAL
TOTAL 470.347.53% | 470.347.53%

CUATROCIENTOS SETENTA MILLOMNES TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL
QUINIENTOS TREINTA ¥ NMUEWE PESOS MJ/CTE. ($470.347.537)

La apropiacion comprometida a diciembre 31 de 2021, se registra de acuerdo con el siguiente informe:

APROPIACION APROP. APROPIACION % POR
CONCEFTO FUENTE | REC. VIGENTE BLOQUEADA CDF DISPONIBLE | COMPROMETER

PLANTADEPERSONAL |\ . | o 1940,
PERMANENTE 186.479.700.000,00 .| 182.871.178.569,00 | 3.608.521.431,00 o
- )

GASTOS DEPERSONAL | Naclon | 10 100 129 200,000,00 -| 182.871.178.569,00 | 3.608.521.431,00 1,94%
0,

TOTAL GASTOS DE PERSONAL 186.479.700.000,00 .| 182.871.178.569,00 | 3.608.521.431,00 1,94%
ADQUISICION DE ACTVOS |\ T 1272

NO FINANCIEROS 2.077.976.186,00 .| 1.813.662.858,50 |  264.313.327,50 (270
ADQUISICIONES Nacion | 10 251%
DIFERENTES DE ACTIVOS 21.432.158.837,00 .| 20.894.763.71549 |  537.395.121,51 1
ADQUISICIONES Propios | 20 20.77%

DIFERENTES DE ACTIVOS P 672.500.000,00 472.279.352,76 | 200.220.647,24 o
ADQUISICIONES . 0
DIFERENTES DE ACTIVOS | ropios | 21 132.100.000,00 .| 132.100.000,00 0,00%
ADQUISICION DE BIENES Y |\ [~ 241
SERVICIOS 23.510.135.023,00 .| 22708.426.573,99 |  801.708.449,01 A1
ADQUISICION DE BIENES Y . )

SERVICIOS Propios | 20 672.500.000,00 . 472.279.352,76 | 200.220.647,24 29,71%
ADQUISICION DE BIENES Y . )
SERVICIOS Proplos | 21 132.100.000,00 . 132.100.000,00 0,00%
TOTAL ADQUISICION DE BIENES Y 2%
SERVICIOS 24.314.735.023,00 .| 23.312.805.926,75| 1.001.929.096,25 170
A ENTIDADES DE Nacién | 10 . 0,00%
GOBIERNO 12.888.000.000,00 | 12.888.000.000,00 007
By ,

PRESTACIONES SOCIALES | Nacion | 10 | 4 156 900.000,00 . 722.624.622,00 |  404.275.378,00 35,88%
SENTENCIAS Y y )

CONCILIACIONES Nacién | 10 280.600.000,00 . 27.347.720,00 |  253.252.280,00 90,25%

L Nacién | 10 46,72%

CORRIENTES 14.295.500.000,00 | 12.888.000.000,00 749.972.342,00 |  657.527.658,00 2%
0,

TOTAL TRANSFERENCIAS 14.295.500.000,00 | 12.888.000.000,00|  749.972.342,00| 657.527.65800|  2072%
y )

IMPUESTOS Nacién | 10 360.164.470,00 .| 360.164.470,00 0,00%
y )

CONTRIBUCIONES Nacién | 10 . ) S 0,00%
- )

CONTRIBUCIONES Nacion | 11 Py 1 s15.40000000 0,00%
TOTAL GASTOS POR TRIBUTOS MULTAS 0.00°%
SANCIONES E INTERESES DE MORA 963.764.977,00 .| 963.764.977,00 007
y )

FUNCIONAMIENTO Nacion | 10 |94 833700.000,00 | 12.888.000.000,00 | 206.877.942.461,99 | 5.067.757.538,01 2,39%
- )

FUNCIONAMIENTO Nacion 1 415.400.000,00 i 415.400.000,00 0,00%




conceero | Fuente | Rec. | ATURRREON | SOURA cop 'DISPONIBLE. | COMPROMETER
Rl N G | 2 672.500.000,00 -| 47227935276 |  200.220.647,24 T
FUNCIONAMIENTO Propios | 21 132.400.000,00 | 15210000000 0,00%
VA AL el U 226.053.700.000,00 | 12.888.000.000,00 | 207.897.721.81475 | 5.267.978.18525| 24T
Lo, Nacion | 11| 30,555.200.240,00 .| 27.800301.61062| 275498862038  0%%
Lol Propios | 20| 45 261.000.000,00 | 741912822824 | 4smsriiraze|  394%%
RUERSION Propios | 21 | 4 852300.000,00 .| 1.843.501.508,00 879849200  %48%
TOTAL INVERSION 44.668.590.240,00 .| 37.062931.346,86 | 7.605.658.893,14| '10%%
e LB 270.722.290.240,00 | 12.888.000.000,00 | 244.960.653.161,61 | 12.873.637.07830|  4%%%

Fuente: https://www.medicinalegal.gov.co/documents/20143/611936/Ejecucion+detallada+Dic-31-2021.xlsx

Teniendo en cuenta el analisis del cuadro anterior, se puede evidenciar que el instituto comprometioé el 95.1% de
la apropiacién asignada sin tener en cuenta la apropiacion bloqueada, quedando por comprometer el 4.99%
(512.873.637.078), lo que puede generar recortes de presupuesto por la no ejecucion.

Asi mismo, se evidencia una sobre estimacién en la planeacidn de los ingresos propios teniendo en cuenta que no
se ejecutaron en el rubro de funcionamiento $200.220.647.24 y en el rubro de inversién $4.850.670.263,76.

No obstante lo anterior, la Direccidn General y la Subdireccién Administrativa y Financiera, realizaron los tramites
correspondientes para la reduccidn del presupuesto ante la Directora General del Presupuesto Publico Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el 2 de noviembre de 2021 de los siguientes rubros presupuestales:

de ADN a nivel Nacional (C-2901-0800-12) Ingresos
Corrientes Recurso 20 (Propios) CSF

ITEM COMPONENTE DESCRIPCION VALOR
1 Adquisiciones Diferentes de Activos (A-02-02) Ingresos | Recuperacién de la pericia (Pruebas en procesos $200.000.000
Corrientes Recurso 20 (Propios) CSF civiles de Grafologia, Fisica, Dactiloscopia vy
Valoraciones Psiquiatricas entre otras)
A-03-03-01-999 OTRAS TRANSFERENCIAS No se requieren para esta vigencia $12.888.000.000
DISTRIBUCION PREVIO CONCEPTO DGPPN
Gastos de Personal (01) Recursos Corrientes 10 | Salario $545.435.152 $762.227.793
(Nacion) CSF Contribuciones  Inherentes a la  Ndémina
$216.792.641
TOTAL FUNCIONAMIENTO $13.850.227.793
2 Mejoramiento de la Capacidad de Analisis en pruebas | Contrato Interadministrativo ICBF $2.600.000.000

3 Mejoramiento de los procedimientos y de la Capacidad
de Respuesta en los Servicios de Patologia Forense a
Nivel Nacional (C-2901-0800-14) Ingresos Corrientes
Recurso 20 (Propios) CSF

Recaudo de los recursos es progresivo - Agencia
Nacional de Seguridad Vial.

$1.761.000.000

4 Reconstruccion y Dotacion Sede Medicina Legal
Regional Nor Oriente Cucuta (C-2999-0800-24) Otros
Recursos del Tesoro Recurso 11 (Nacion) CSF

La reconstrucciéon se efectuara en dos fases de
obra con inicio de ejecucidn. Primera en 2022 vy
segunda entre 2023 y 2024.

$743.699.310

5 Construccion y Dotacion Sede Medicina Legal Regional
Oriente Soacha (C-2999-0800-11) Otros Recursos del
Tesoro Recurso 11 (Nacién) CSF

Los contratos no pudieron ser ejecutados en los
tiempos estimados.

$1.089.430.883

TOTAL INVERSION

$6.194.130.193

TOTAL

$20.044.357.986

Fuente: Informacion suministrada por la Subdireccion Administrativa y Financiera.

Obteniendo respuesta el 6 de diciembre de 2021, por parte del Subdirector de Gobierno Seguridad y Justicia,
indica que, la solicitud se tendrd en cuenta en caso de que el Gobierno Nacional realice una reduccién al

Presupuesto General de la Nacién de la actual vigencia.
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https://www.medicinalegal.gov.co/documents/20143/611936/Ejecucion+detallada+Dic-31-2021.xlsx

A continuacidén se relacionan los rubros presupuestales que quedaron pendientes de comprometer, los cuales,
superaron el 2% de la apropiacién asignada y disponible, como son:

a. Rubros de funcionamiento con alto porcentaje sin comprometer:

APROPIACION APROPIACION % POR
CONCEPTO FUENTE | REC VIGENTE COP DISPONIBLE | COMPROMETER
PRIMA DE NAVIDAD Nacion | 101 1099009353400 | 10.070.496.166,00 | 219,597 368,00 213%
APORTES GENERALES AL SISTEMA DE RIESGOS eon | 10 239
LABORALES 2294687.127,00 | 2.239.906.800,00 |  54.780.327,00 ,39%
APORTES AL SENA Nacion | 10 | 5 61800194000| 250037580000 | 118.526.140,00 4,53%
INDEMNIZACION POR VACACIONES Nacion | 10 28096842400 | 274.421512,00 |  15546.912,00 5:36%
BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION Nacion | 10 so162585600 | 57798687200 | 13638.98400 234%
FRIMA TECNICA NO SALARIAL Nacion | 10 305.155362,00 | 29848005800 |  6.675.304,00 2,19%
REMUNERACION ADICIONAL DE ANTIGUOS TERRITORIOS | | .o 221
NACIONALES 16512918000 |  159.831.711,00 | 529746900 21%
MUEBLES, INSTRUMENTOS MUSICALES, ARTICULOS DE Nacisn | 10 255
DEPORTE Y ANTIGUEDADES 68524491700 |  667.767.64650 |  17.477.270,50 ,55%
.y 0,
MAQUINARIA PARA USO GENERAL Nacien | 10 5099523400 | 4488557300 610966100 11,98%
; ~ i :
MAQUINARIA Y APARATOS ELECTRICOS Nacion | 10 217070000 217070000 100,00%
APARATOS MEDICOS, INSTRUMENTOS OPTICOS Y DE B \
PRECISION, RELOJES Nacién | 10 2151730000 | 1656130000 |  4.956.000,00 23,03%
« s 0,
PRODUCTOS DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL Nacion | 10 | 4 50930000000 | 106576590400 |  233.534096.00 1797%
.y - 0,
PIEDRA, ARENA Y ARCILLA Nacien | 10 500.000.00 500.000.00 100,00%
« s 0,
OTROS MINERALES Nacion | 10 1000000 720000 280000 28,00%
PRODUCTOS DE LA MOLINERIA, ALMIDONES Y PRODUCTOS
DERIVADOS DEL ALMIDON: OTROS PRODUCTOS Nacion | 10 62,68%
R 5394347470 | 2013054500 |  33812.929.70
" e 0,
ARTICULOS TEXTILES (EXCEPTO PRENDAS DE VESTIR) Nacien | 10 388835 1095546800 | 240842035 10,77%
PRODUCTOS DE MADERA, CORCHO, CESTERIA Y acion | 10 5275
ESPARTERIA 237884500 112404800 | 125479700 15%
PASTA O PULPA, PAPEL Y PRODUCTOS DE PAPEL; aaon | 10 e
IMPRESOS Y ARTICULOS RELACIONADOS 27386255417 | 26131352600 | 1254902817 ,58%
PRODUCTOS DE HORNOS DE COQUE; PRODUCTOS DE Nacion | 10 _—
REFINACION DE PETROLEO Y COMBUSTIBLE NUCLEAR 14172727800 | 13072203488 | 1100524312 1%
r N «y 0,
QUIMICOS BASICOS Nacion | 10 41,693.041,01 3408910910 |  7.60393191 18,24%
OTROS PRODUCTOS QUIMICOS; FIBRAS ARTIFICIALES (0 | | .o 5.08%
FIBRAS INDUSTRIALES HECHAS POR EL HOMBRE) 14054844527 | 11935256592 | 2119587935 08%
PRODUCTOS DE CAUCHOY PLASTICO Nacion | 10 1439.096.252,85 | 139243643643 |  46.659.816,42 3,24%
VIDRIO Y PRODUCTOS DE VIDRIO Y OTROS PRODUCTOSNO | . | 10 889
METALICOS N.C.P. 5730332200 | 4648144471| 1082187729 89%
«y 0,
OTROS BIENES TRANSPORTABLES N.C.P. Nacion | 10 Jssorai7e | 2s738480| 574233699 20,84%
v .y 0,
METALES BASICOS Nacién | 10 28.485.690,05 24.999.300,96 3.486.389,09 12,24%
PRODUCTOS METALICOS ELABORADOS (EXCEPTO Nacion | 10 w23
MAQUINARIA Y EQUIPO) 10803966414 | 6025019227 |  47.789.47187 23%
MAQUINARIA PARA USO GENERAL Nacion | 10 62.992.339,00 1066379441 | 43.328.544,59 68,78%




APROPIACION APROPIACION % POR
CONCEPTO FUENTE | REC|  VIGENTE CoP DISPONIBLE | COMPROMETER
MAQUINARIA PARA USOS ESPECIALES Nacién | 10 032576280 §380.412.00 045 35080 10,14%
MAQUINARIA DE OFICINA, CONTABILIDAD E INFORMATICA | Nacién | 10 1326710733 506349200 | 440361533 33,19%
MAQUINARIA Y APARATOS ELECTRICOS Nacién | 10 §71864851 | 7854620886 664021955 9,91%
EQUIPOY APARATOS DE RADIO, TELEVISION Y o | 10 25627
COMUNICACIONES 8.703.690,00 647338000 |  2230.310,00 62%
APARATOS MEDICOS, INSTRUMENTOS OPTICOS Y DE Nacon | 10 45367
PRECISION, RELOJES 3.334.246,00 182175000 | 1512487,00 ,36%
ALOJAMIENTO: SERVICIOS DE SUMINISTROS DE COMIDAS Y | .
BEBIDAS Nacion | 10 12.000.000,00 | 12.000.000,00 100,00%
SERVICIOS DE TRANSPORTE DE PASAJEROS Nacion | 10 70537910 | 21987737600 | 862600310 3,86%
SERVICIOS DE TRANSPORTE DE PASAJEROS Nacion | 20 50000000 28000000 22000000 44,00%
. « s 0,
SERVICIOS POSTALES Y DE MENSAJERIA Nacion | 10 17247815000 | 16544790400| 403020600 2,34%
SERVICIOS FINANCIEROS Y SERVICIOS CONEXOS Nacion | 10 | 4 o0 45744000 | 187030208600 | 60.434463.00 3,10%
SERVICIOS JURIDICOS Y CONTABLES Nacién | 10 272490000 81800100 | 190689900 69,98%
OTROS SERVICIOS PROFESIONALES, GIENTIFICOS Y o | 10 20957
TECNICOS 4125600000 | 28485.800,00 | 1277020000 95%
SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES, TRANSMISION Y adon | 10 a2
SUMINISTRO DE INFORMACION #M912671200 | 40101242478 | 18.114.287.22 32%
SERVICIOS DE MANTENIMIENTO, REPARACIONE Nacen | 10 565
INSTALACION (EXCEPTO SERVICIOS DE CONSTRUCCION) 164.955.921.00 |  139.17201577 |  25.783.905.23 63%
OTROS SERVICIOS DE FABRICACION; SERVICIOS DE
EDICION, IMPRESION Y REPRODUCCION; SERVICIOS DE Nacion | 10 74,63%
e 1.005.000,00 255.000,00 750.000,00
SERVICIOS PARA EL CUIDADO DE LA SALUD HUMANA Y adon | 10 63,937
SERVICIOS SOCIALES 5046955246 |  18.202.860,00 |  32.266.692.46 93%
SERVICIOS DE ALGANTARILLADO, RECOLECCION,
TRATAMIENTO Y DISPOSICION DE DESECHOS Y OTROS Nacién | 10 2,99%
T o o e 46171062442 | 44792187039 | 13.788.754,03
OTROS SERVICIOS Nacion | 10 62905000 6182.047 04 147.00296 232%
VIATICOS DE LOS FUNCIONARIOS EN COMISION Nacién | 10 wnsa2i00s|  arzs1Trron| 4309549305 8,79%
« s 0,
INCAPACIDADES (NO DE PENSIONES) Nacion | 10 76340060600 | 41299176400 | 350408.84200 45,90%
LICENCIAS DE MATERNIDAD Y PATERNIDAD (NO DE N a2
PENSIONES) 36349930400 |  309.632856,00 |  53866.536,00 82%
SENTENCIAS Nacion | 10 280.60000000 | 2734772000 |  253.252.280,00 30.25%
TOTAL 1.856.067.244,18

Fuente: https://www.medicinalegal.qov.co/documents/20143/611936/Ejecucion+detallada+Dic-31-2021.xIsx

Lo anterior, muestra deficiencias en la planeacion y ejecucidn del presupuesto y del Plan Anual de Adquisiciones,
ocasionando incumplimiento de los indicadores establecidos para el proceso financiero y materializacién del riesgo

“Incumplimiento en la ejecucion total del presupuesto asignado”

En el informe de ejecucién presupuestal presentado por la Subdireccion Administrativa a la Direcciéon General, no se

describen las causas que originaron la no ejecucion de los recursos.

b. Proyectos de Inversion con alto porcentaje sin comprometer:

Los siguientes proyectos de inversién quedaron pendientes por comprometer, los cuales superaron el 15% de la
apropiacion asignada y disponible, entre ellos:
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APROPIACION APROPIACION % POR
CONCEPTO FUENTE | REC VIGENTE CDP DISPONIBLE | COMPROMETER
MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD DE ANALISIS EN Provios | 20 64920,
PRUEBAS DE ADN A NIVEL NACIONAL P 4.100.000.000,00 | 1.438.294.518,00 | 2.661.705.482,00 e
MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD DE ANALISIS EN Provios | 21 1832
PRUEBAS DE ADN A NIVEL NACIONAL P 1.900.000,00 1.551.890,00 348.110,00 W&t
MEJORAMIENTO DE LOS PROCEDIMIENTOS Y DE LA
CAPACIDAD DE RESPUESTA EN LOS SERVICIOS DE Propios | 20 26,71%
PATOLOGIA FORENSE A NIVEL NAGIONAL 8.161.000.000,00 | 5.980.833.710,24 | 2.180.166.289,76
CONSTRUCCION Y DOTACION SEDE MEDICINA LEGAL Nacion | 11 o1 50%
REGIONAL ORIENTE SOACHA 1230.108.111,00 |  104.509.470,00 | 1.125598.641,00 woh
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE ATENCION AL
CIUDADANO DEL INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL | Nacion | 11 22.21%
¥ CIENCIAS FORENSES  NACIONAL 200.000.000,00 |  155.589.000,00 44.411.000,00
RECONSTRUCCION Y DOTACION SEDE MEDICINA LEGAL Nacion | 11 99.16%
REGIONAL NOR ORIENTE CUCUTA acion 750.000.000,00 6.300.690,00 |  743.699.310,00 0%
TOTAL 6.755.928.832,76

Fuente: https://www.medicinalegal.gov.co/documents/20143/611936/Ejecucion+detallada+Dic-31-2021.xIsx

Lo anterior, muestra deficiencias en la planeacién y ejecucion del presupuesto y el plan de adquisiciones, ocasionando
incumplimiento de los indicadores establecidos para el proceso financiero y materializacion del riesgo
“Incumplimiento en la ejecucion total del presupuesto asignado”

En el informe de ejecucién presupuestal presentado por la Subdireccion Administrativa a la Direccién General, no se
describen las causas que originaron la no ejecucion de los recursos.

2. EJECUCION PRESUPUESTAL A DICIEMBRE 31 DEL 2021

A diciembre 31 del 2021, existe apropiacién disponible por valor de $12.873.637.078,39, compromisos adquiridos por
valor de $244.955.163.841,61 y obligaciones por valor de $225.721.655.391,73 asi:

CONCEPTO APROPIACION APROPIACION COMPROMISOS % EJE OBLIGACIONES % EJE
VIGENTE DISPONIBLE

Gastos de Personal 186.479.700.000,00 3.608.521.421,00 182.871.178.569,00] 98,05% 182.871.178.569,00| 98,06%
Adquisicion de Bienes y Servicios 24.314.735.023,00 1.001.929.096,25 23.307.316.606,75| 95,86% 19.410.919.299,98| 79,83%
Transferencias 14.295.500.000,00 657.527.658,00 749.972.342,00| 53,28% 749.972.342,00| 53,28%
Gastos por Tributos multas sanciones

e intereses de mora 963.764.977,00 0,00 963.764.977,00| 100,00% 963.764.977,00| 100,00%
Inversion 44.668.590.240,00 7.605.658.893,14 37.062.931.346,86| 82,97% 21.725.820.203,75| 48,64%
TOTALES 270.722.290.240,00] 12.873.637.068,39| 244.955.163.841,61| 95,00%| 225.721.655.391,73| 83,38%

Fuente: https://www.medicinalegal.qov.co/documents/20143/611936/Ejecucion+detallada+Dic-31-2021.xIsx

De la apropiacidn vigente se resta la apropiacion bloqueada de transferencias por valor de $12.888.000.000 para
determinar los porcentajes de ejecucién. De acuerdo con lo anterior, se puede evidenciar que, a la fecha diciembre
31 de 2021, se ha ejecutado segun los compromisos adquiridos el 95% de la apropiacidn vigente y el 83.38% segun lo
obligado de la apropiacidn vigente.

2.1 EJECUCION DE COMPROMISOS Y OBLIGACIONES EN EL CUARTO TRIMESTRE 2021 COMPARADO CON
EL CUARTO TRIMESTRE 2020

10
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CONCEPTO COMPROMISOS % EJE COMPROMISOS % EJE OBLIGACIONES % EJE OBLIGACIONES % EJE
2021 2020 2021 2020

Gastos de Personal 182.871.178.569,00| 98,05%| 177.364.408.552,00| 99,89%| 182.871.178.569,00] 98,06%| 177.346.007.960,00( 99,88%
Adquisicion de Bienes y Servicios 23.307.316.606,75| 95,86%|  20.728.431.514,03| 95,13%|  19.410.919.299,98| 79,83%|  17.269.942.758,68| 79,26%
Transferencias 749.972.342,00 53,28% 954.981.794,00| 61,78% 749.972.342,00 53,28% 954.981.794,00( 61,78%
Gastos por Tributos multas
sanciones e intereses de mora 963.764.977,00 100,00% 772.414.915,31 89,27% 963.764.977,00( 100,00% 1.772.414.915,31| 89,27%
Inversion 37.062.931.346,86| 82,97%|  37.839.301.896,92| 94,21%|  21.725.820.203,75| 48,64%|  15.915.157.452,70| 39,62%
TOTALES 244.955.163.841,61| 95,00%| 237.659.538.672,26| 98,23%| 225.721.655.391,73| 83,38%| 213.258.504.880,69|87,74%

Fuente: https://www.medicinalegal.qov.co/documents/20143/611936/Ejecucion+detallada+Dic-31-2021.xIsx

De acuerdo con el cuadro anterior se puede evidenciar, que comparado los resultados de ejecucién de los
compromisos al 31 de diciembre de 2021 por un valor de $244.955.163.841,61 equivalentes al 95,00% con respecto al
31 de diciembre de 2020 por un valor de $237.659.538.672,26 equivalentes al 98,23% de la apropiacidn, se evidencia
una menor ejecucion 3,23% de la presente vigencia a la vigencia anterior. Con respecto a lo obligado para el afio 2021
se ha ejecutado un 83,38% ($225.721.655.391,73) frente al 87,74% ($213.258.504.880,69) del afio anterior,
igualmente se evidencia una menor ejecucion de 4,36%.

3. EJECUCION PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA) A DICIEMBRE 31 DE 2021

El Plan Anual de Adquisiciones (PAA) es un documento informativo y las adquisiciones incluidas en el mismo pueden
ser canceladas, revisadas o modificadas.

Segun lo reportado en https://www.medicinalegal.gov.co/contratacion/plan-anual-de-adquisiciones, a diciembre 31
de 2021, se observaron 199 modificaciones al PAA. A continuaciéon se muestra el consolidado del valor estimado
planeado y los valores contratados, segln informacién extraida del informe de ejecucidn contractual y del consolidado
del Plan Anual de Adquisiciones:

%

UNIDAD VALOR
CONCEPTO ORGANIZACIONAL Es\:/ﬁk/&RDo CONTRATACIONES ) ) COA’\E')TJFEJ%TIQEI'DOA'\éEs
SOLICITANTE ADJUDICADAS Diferencia

18.182.696.573
35.166.088.525

FUNCIONAMIENTO
INVERSION

NIVEL NACIONAL
NIVEL NACIONAL

51.356.469.613

1.992.315.485 96%

TOTAL 53.348.785.098 51.356.469.613 1.992.315.485 96%
Fuente: https://www.medicinalegal.gov.co/contratacion/contrataciones-adjudicadas; consolidado PAA/SAF

De la informacién anterior, se pudo evidenciar que en lo corrido del afio se adjudicaron 415 procesos, dando
cumplimiento al 96% de lo planeado, sin embargo, no se evidencio seguimiento al cumplimiento oportuno del plan de
compromisos derivado del plan de adquisiciones, el cual es utilizado para la planeacion y programacién del Programa
Anual de Caja — PAC, ocasionando aplazamientos por encima de los topes autorizados por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

No se evidencian controles que permitan determinar los valores de las contrataciones adjudicadas por rubro
presupuestal con el fin de identificar la cuantia por los diferentes conceptos presupuestales.

4. REZAGO PRESUPUESTAL
4.1 EJECUCION DEL REZAGO PRESUPUESTAL 2020

De acuerdo con la informacidn obtenida a través del Sistema Integrado de Informacidn Financiera SIIF, relacionada

con la ejecucidn del rezago presupuestal constituido por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, al
11



https://www.medicinalegal.gov.co/documents/20143/611936/Ejecucion+detallada+Dic-31-2021.xlsx
https://www.medicinalegal.gov.co/contratacion/plan-anual-de-adquisiciones

cierre 31 de diciembre de 2020, se presenta el siguiente analisis:

La reserva presupuestal a 31 de diciembre de 2020, se constituyé por valor de $25.401.033.791,57, a diciembre 31 del
2021, presentd una ejecucion general del 97.80%, de acuerdo con la siguiente gréfica:

RESERVA PRESUPUESTAL EJECUTADA A DICIEMBRRE 21 DEL 2021

HERR

VALOR CONSTITUIDO! COMPROMISO OBLIGACION ORDEN PAGO PAGOS
-VALOR  25401.033.791,57 24.843.423. 708,20 24.843.423.708,20 24.843.423.708,20 24.843.423 708,20
- %E EJE 97,80% 100,002 100,00%6 100,009

Fuente: https://www.medicinalegal.gov.co/documents/20143/611936/Ejecucion+detallada+Dic-31-2021.xIsx

De igual forma, por rubro presupuestal se puede evidenciar la siguiente ejecucién a la fecha del informe:

Gastos de Personal: El valor constituido a diciembre 31 de 2020, ascendi6 al valor de $18.400.592,00, de los cuales, a
marzo 31 de 2021 se obligd y pagd el valor de $18.400.592,00, lo que corresponde al 100%, del valor constituido.

Adquisicion de Bienes y Servicios: A diciembre 31 del 2020, se constituyd un total de $3.458.488.755,35 de los cuales,
a diciembre 31 del 2021, se obligé el valor de $3.301.576.654,54; correspondiente al 95.46% del valor constituido y la
diferencia de $156.912.100,81 fueron anulados en su momento.

VALORES NO
RUBRO FUENTE REC DESCRIPCION GESTIONADOS DENTRO
DE LA VIGENCIA 2021
A-02-02 Nacion 10 ADQUISICIONES DIFERENTES DE ACTIVOS $156.912.100,40
A-02-02 Propios 20 ADQUISICIONES DIFERENTES DE ACTIVOS $0,41
TOTAL $156.912.100,81

Los valores anulados por valor de $156.912.100,81 corresponden a: menores valores no consumidos, valores no
ejecutados ni facturados por el contratista, servicios no prestados, incumplimiento parcial del contrato, entre otros.

Inversién: Se constituyd el valor de $21.924.144.444,22 al cierre de la vigencia 2020, durante el periodo comprendido
entre enero 1 a diciembre 31 del 2021 se efectuaron obligaciones por valor de $21.523.446.461,66 lo que representa
el 98.17% v la diferencia de $400.697.982,56 fueron anulados en su momento asi:

VALORES NO
GESTIONADOS
RUBRO | FUENTE | REC DESCRIPCION SENTRO DE LA
VIGENCIA 2021
- FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD Y CALIDAD CIENTIFICA DE LOS ENSAYOS REALIZADOS
C-2901-0800-9 Nacion | 11| £N'| 0 |LABORATORIOS FORENSES NACIONAL $160.513.161,43
2901080010 | macon | 11 Ecz\gghiilmmmo DEL SISTEMA DE CERTIFICACION DE PERITOS FORENSES A NIVEL $9.856.576.00
MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD EN EL DESARROLLO DE LA BUSQUEDA E IDENTIFICACION
C-2901-0800-11 | Nacién | 11 | DE PERSONAS DESAPARECIDAS, ENFOQUE DIFERENCIAL Y ATENCION PSICOSOCIAL A $5.085.969,25
VICTIMAS EN EL NIVEL NACIONAL
C2901-0800-12 | Nacion | 11 | MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD DE ANALISIS EN PRUEBAS DE ADN A NIVEL NACIONAL $ 44.940.579.80
C-2901-0800-12 | Propios | 20 | MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD DE ANALISIS EN PRUEBAS DE ADN A NIVEL NACIONAL $15.201.907,60
FORTALECIMIENTO DE PROCEDIMIENTOS EN LA INVESTIGACION MEDICO LEGAL DE
C-2901-0800-13 | Nacién | 11 |VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS Y EL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO A $14.760.486,30
NIVEL NACIONAL
) MEJORAMIENTO DE LOS PROCEDIMIENTOS Y DE LA CAPACIDAD DE RESPUESTA EN LOS
C€-2901-0800-14 | Propios | 20 | gppvici0S DE PATOLOGIA FORENSE A NIVEL NACIONAL $23.967.924,97
) MEJORAMIENTO DE LOS PROCEDIMIENTOS Y DE LA CAPACIDAD DE RESPUESTA EN LOS
C-2901-0800-14 | Propios | 21 | sppyici0s DE PATOLOGIA FORENSE A NIVEL NACIONAL $9.617.500,00
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VALORES NO
GESTIONADOS

RUBRO | FUENTE | REC DESCRIPCION SENTRO DE LA
VIGENCIA 2021
y FORTALECIMIENTO DEL CONOCIMIENTO CIENTIFICO FORENSE EN EL INSTITUTO NACIONAL
C-2901-0800-15 | Nacion | 11 | e \EDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES NACIONAL $13.977.664,00
» FORTALECIMIENTO Y SOSTENIBILIDAD DE LA ARQUITECTURA DE TECNOLOGIAS DE
C-2999-0800-14 | Nacion | 11 | \\roRMACION DEL INSTITUTO BASADOS EN LA POLITICA DE GOBIERNO DIGITAL NACIONAL $1.412.491,53
p ASISTENCIA TECNICA EN EQUIPOS DE ALTA TECNOLOGIA Y MODERNIZACION DE EQUIPOS
C-2999-0800-15 | Nacion | 11 | & e eTROMECANICOS DE LAS AREAS FORENSES NACIONAL $59.837.859,23
» FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE ATENCION AL CIUDADANO DEL INSTITUTO NACIONAL
C-2999-0800-16 | Nacion | 11 | pe \iepiciNA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES NACIONAL $221.022,00
- FORTALECIMIENTO DE LA PLANEACION ESTRATEGICA Y DEL SISTEMA INTEGRADO DE
C-2999-0800-17 | Nacion | 11 | seeriaN EN EL INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES NACIONAL $3.778.323,00
C-2999-0800-18 | Nacion | 11 | REHABILITACION ESTRUCTURAL SEDE CENTRAL BOGOTA $17.453.332,54
» MEJORAMIENTO DEL PARQUE AUTOMOTOR DEL INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y
C-2999-0800-19 | Nacion | 11 | oiENCIAS FORENSES A NIVEL NACIONAL $231.038,91
~ MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE EDIFICIOS SEDES DEL INSTITUTO NACIONAL DE
C-2999-0800-22 | Nacion | 11 | \1e;iciNA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES NACIONAL $17.791.608,00
» DESARROLLO DE LA GESTION AMBIENTAL INTEGRAL EN LAS SEDES DEL INSTITUTO
C-2999-0800-23 | Nacion | 11 | \aAc|ONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES NACIONAL $ 114.893,00
C-2999-0800-24 | Nacion | 11 | RECONSTRUCCION Y DOTACION SEDE MEDICINA LEGAL REGIONAL NOR ORIENTE CUCUTA $1.925.645,00
TOTAL $ 400.697.982,56

Los valores anulados por valor de $400.697.982,56 corresponden a: menores valores no consumidos, valores no
ejecutados ni facturados por el contratista, servicios no prestados, incumplimiento parcial del contrato, entre otros.

Respecto de las cuentas por pagar fueron pagadas en el primer trimestre de 2021.

4.2 REZAGO PRESUPUESTAL 2021

Para la vigencia 2022, el rezago presupuestal quedo compuesto por: Reserva presupuestal por valor de

$19.233.508.449,88 y las Cuentas por pagar $5.223.272.977,59, a continuacion se muestra en la siguiente tabla
por componente presupuestal:

CONCEPTO RESERVA CXP
Gastos de Personal 0,00 4.165.745.204,00
Adquisicion de Bienes y Servicios 3.896.397.306,77 725.611.771,59
Inversion 15.337.111.143,11 331.916.002,00
TOTALES 19.233.508.449,88| 5.223.272.977,59

Fuente: https://www.medicinalegal.gov.co/documents/20143/611936/Ejecucion+detallada+Dic-31-2021.xIsx

CONCEPTO RESERVA %
Funcionamiento 3.896.397.306,77 | 1,72
Inversién 15.337.111.143,11| 34,34
TOTALES 19.233.508.449,88 | 7,10

Fuente: https://www.medicinalegal.gov.co/documents/20143/611936/Ejecucion+detallada+Dic-31-2021.xIsx

El Instituto constituyd para el afio 2022, reservas presupuestales por valor de $19.233.508.449.88 superando el
tope establecido en el articulo 78 de la Ley 11 de 1996 en el rubro de Inversidn del 15%, alcanzando el 34.34%.

No se evidencio una debida justificacion de las reservas presupuestales constituidas segln lo establece
EJECUCION DE LA

el procedimiento

del
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PRESUPUESTAL, Cdodigo: DG-A-P-062, V5, “... Las reservas solo son el resultado de un hecho de fuerza mayor que
obligue su constitucion, que debe ser explicado por la entidad. Cada peso que se deje en reserva debe justificarse";
Memorando No. 028-SAF-DG-2021 de 2021-11-23 “..el valor de los contratos que quedaran constituidos como
Reserva Presupuestal, anexando la respectiva justificacion por cada uno que lo respalde.”

Asi mismo, Decreto 111 de 1996 Articulo 14 “Anualidad. El afio fiscal comienza el 12 de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podrdn asumirse compromisos con cargo a las
apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos
caducardn sin excepcion (L. 38/89, art. 10)”; el documento denominado Aspectos Generales del Proceso
Presupuestal Colombiano del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico cuarta edicidn; en el literal b) del numeral
3.2.1 del Régimen de Contabilidad Presupuestal Publica de la Contraloria General de la Republica y el hallazgo No.
21 del informe de auditoria financiera realizado al Instituto para la vigencia 2019 de la Contraloria General de la
Republica.

Teniendo en cuenta lo anterior, se deben atender los principios del sistema presupuestal establecidos en el
decreto 111 de 1996 de: Planificacién (Articulo 13), anualidad (Articulo 14) y programacion integral (Articulo 17).

Revisado el Libro de Reserva Presupuestal constituidas en la vigencia 2021, Anexo: C, Cod: DG-A-P-062-V05-F03, se
evidencié que el formato fue modificado y se omitid la firma del Director General.

También se pudo verificar que se constituyeron nuevamente reservas presupuestales por valores infimos entre SO
a $5.000, cuya sumatoria es de $11.098,42, asi:

item | Dependencia Descripcién Rubro Valor Inicial Tipo Documento Soporte

1 REGIONAL ORIENTE A-02-02-02-008-005 3,54 | CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

2 REGIONAL NORTE A-02-02-02-008-005 6,83 | CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

3 REGIONAL NORORIENTE A-02-02-02-008-005 2,16 | CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

4 | REGIONAL SUROCCIDENTE | A-02-02-02-008-005 6,78 | CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

5 REGIONAL SUR C-2999-0800-15-0-2999067-02 0,56 | CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

6 | REGIONAL SUROCCIDENTE | A-02-02-01-003-003 0,02 | CONTRATO DE COMPRA VENTA'Y SUMINISTROS
7 REGIONAL NORTE A-02-02-02-008-005 0,65 | CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

8 REGIONAL SUR A-02-02-02-008-005 0,06 | CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

9 REGIONAL NOROCCIDENTE | A-02-02-02-008-007 3.000,00 | CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

10 | REGIONAL NOROCCIDENTE | A-02-01-01-004-008 10,00 | CONTRATO DE COMPRA VENTA Y SUMINISTROS
11 | REGIONAL NOROCCIDENTE | A-02-02-02-009-004 35,15 | CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

2 REGIONAL BOGOTA A-02-02-01-003-004 2.180,00 | CONTRATO DE COMPRA VENTA'Y SUMINISTROS
13 | REGIONAL ORIENTE A-02-02-01-002-008 966,11 | CONTRATO DE COMPRA VENTA'Y SUMINISTROS
14 | REGIONAL ORIENTE C-2999-0800-22-0-2999016-02 706,26 | CONTRATO DE OBRA

15 | REGIONAL NORORIENTE C-2999-0800-19-0-2999016-02 0,16 | CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

16 | INML-GESTION GENERAL C-2901-0800-12-0-2901007-02 1,00 | CONTRATO DE COMPRA VENTA Y SUMINISTROS
17 | REGIONAL NORTE C-2999-0800-15-0-2999016-02 1,00 | CONTRATO DE COMPRA VENTA Y SUMINISTROS
18 | REGIONAL SUROCCIDENTE | C-2999-0800-19-0-2999016-02 0,65 | CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

19 | REGIONAL BOGOTA C-2999-0800-13-0-2999055-02 571,49 | CONTRATO DE COMPRA VENTA Y SUMINISTROS
20 | REGIONAL NOROCCIDENTE | C-2999-0800-13-0-2999055-02 3.606,00 | CONTRATO DE COMPRA VENTA'Y SUMINISTROS
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Lo anterior, evidencia falta de seguimiento a la ejecucion de los contratos por parte de los ordenadores del gasto,
supervisores, los lideres de los proyectos y la Subdireccién Administrativa y Financiera, con el fin de depurar los

saldos de las reservas y realizar los ajustes correspondientes.

4.3 COMPARACION DEL REZAGO PRESUPUESTAL 2021 Vs 2020

CONCEPTO RESERVA 2021 RESERVA 2020 DIFERENCIA % CXP 2021 CXP 2020 DIFERENCIA %
Funcionamiento | 3.896.397.306,77 | 3.476.889.347,35 419.507.959,42 | 12% | 4.891.356.975,59 | 75.561.679,00 | 4.815.795.296,59 | 6373%
Inversién 15.337.111.143,11 | 21.924.144.444,22 | -6.587.033.301,11 | -30% | 331.916.002,00 | 227.724.068,00 104.191.934,00 | 46%
TOTALES 19.233.508.449,88 | 25.401.033.791,57 | -6.167.525.341,69 | -24% | 5.223.272.977,59 | 303.285.747,00 | 4.919.987.230,59 | 1622%

Fuente: Informacion suministrada por la Subdireccion Administrativa y Financiera.

Comparada la reserva presupuestal del 2021, se observa que, por el componente de funcionamiento aumenté en
un 12% y por el componente de inversidon disminuyd en un 30% frente a la reserva presupuestal del 2020.

e. Conclusiones:

e El Instituto ejecuto del presupuesto asignado para la vigencia 2021 un total del 95%; para el componente de
funcionamiento se ejecuté el 98% y para el componente de inversién se ejecutd en el 83%, situaciones que
pueden generar recortes de presupuesto por parte de las entidades de control y materializacién del riesgo
identificado en el proceso financiero relacionado con el “Incumplimiento en la ejecucién total del presupuesto
asignado” debido a que no se ejecutaron apropiaciones por valor de $12.873.637.078,39 sin tener en cuenta la
apropiacion bloqueada de transferencias por valor de $12.888.000.000.

e la reserva presupuestal por el componente de inversidn de la vigencia 2021, fue del 34.34% excediendo el
limite del 15% establecido en el articulo 78 de la Ley 11 de 1996. La no ejecucién de estos recursos inciden en
el cumplimiento de los objetivos y actividades planeadas en el desarrollo de la gestion misional. Asi mismo, no
se evidencio una debida justificacion de las reservas presupuestales constituidas a diciembre 31 de 2021.

e Se sigue evidenciando falta de identificacion de los riesgos del proceso y de controles que permitan mitigarlos
con el fin de garantizar la ejecucién presupuestal de acuerdo con lo establecido en la ley de presupuesto.

e Lareserva presupuestal a 31 de diciembre de 2020, se constituyé por valor de $25.401.033.791,57, a diciembre
31 del 2021, presentd una ejecucion general del 97.80% y la diferencia no ejecutada fue anulada.

e  Las cuentas por pagar constituidas a diciembre 31 de 2020, fueron canceladas en el primer trimestre 2021 en el
100%.

f. Recomendaciones:

e Teniendo en cuenta que el porcentaje de reserva presupuestal por el componente de inversidn en la vigencia
2021, (34.34%), excediendo el tope permitido en el articulo 78 de la Ley 111 de 1996 y con el fin de no llegar
a tener un posible recorte presupuestal, se deben disenar y proponer estrategias que permitan asegurar que
los recursos asignados a las dependencias se ejecuten de manera eficiente y oportuna, para lo cual, es
importante el compromiso y responsabilidad de los supervisores de contratos, teniendo en cuenta que es una

funcién legal que tiene consecuencias disciplinarias por el no ejercicio de las funciones encomendadas. Asi
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mismo, justificar cada peso que se deje en reserva presupuestal.

Depurar antes de finalizar la vigencia los valores infimos. Esta recomendacion se hace en consecuencia a la
muestra de valores entre S0 a $5.000, cuya sumatoria fue de $11.098,42, de reserva presupuestal,
evidenciando la falta de conciliaciones entre supervisores de contratos, lideres de proyectos y coordinadores
de Grupos Nacionales de Gestién Contractual y Presupuestal.

Revisar Anexo: C, Cod: DG-A-P-062-V05-F03, Libro de Reserva Presupuestal del procedimiento Constitucion-
Manejo y Ejecucién de la Reserva Presupuestal, Codigo DG-A-P-062, Versién: 5 y dar cumplimiento a los
formatos establecidos en el procedimiento para el caso de la constitucién de las reservas presupuestales.

Establecer indicador de ejecucién para el Plan Anual de Adquisiciones, con el fin de hacer seguimiento
continuo a las metas establecidas por los lideres de proyectos y la administracién de los recursos, para la
toma de decisiones por parte de la Alta Direccién.

Considerar la materializacién del riesgo del proceso financiero (Mapa de riesgos vigencia 2021),
“Incumplimiento en la ejecucién total del presupuesto asignado”, teniendo en cuenta que es una glosa por
parte de la Contraloria General de la Republica, con el fin de darle tratamiento de acuerdo con su
materializacion.

Que se determine la justificacidon respectiva tanto a las adiciones, reducciones, traslados, apropiaciones, que
conlleva a que se presente dicha novedad, para que el informe de ejecucién presupuestal presentado al
Director General, tenga los elementos de juicio necesarios acorde a los registros alli suministrados y en lo
posible se identifiquen las causas por las cuales se presentaron estas las novedades, para soportar la toma de
decisiones en la gestidn de la Entidad, por parte de la Alta Direccidn.

Se recomienda que, para la vigencia presupuestal 2022, se realicen controles y seguimientos permanentes
gue vayan en busca del cumplimiento de ejecucién mes a mes, en aras de lograr el 100% de compromisos. De
la misma manera, revisar la programacion presupuestal disefiada para la vigencia 2022 y generar los ajustes
necesarios.

Se recomienda elaborar un plan de mejoramiento para las debilidades y recomendaciones dadas en el
presente informe y los anteriormente presentados debido a que no se allegaron evidencias del tratamiento
dado a las debilidades y recomendaciones realizadas.

Se requiere que la informacion financiera solicitada por la Oficina de Control Interno se encuentre disponible
y sea entregada oportunamente.

Cordialmente,

NESTOR FAN LEON NINO

Jefe Oficina de Control Interno

(e 'i“i}t/"’

Leonor Osorio Mayorga / Tania Perdomo - Profesionales de la OFCI.

Revis6 y Aprobd: Néstor Fan Ledn Nifio. Jefe Oficina de la OFCI.

Fecha de elaboracién: 2022-04-08
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