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INTRODUCCION

El Sistema de Control Interno, contemplado en la Ley 87 de 1993, se desarrolla al unisono con el
Modelo Estandar de Control Interno, el cual se orienta a la evaluacién independiente de los procesos
y procedimientos institucionales, en procura de contribuir a la mejora continua de la gestion
administrativa.

En este entendido, la Oficina de Control Interno del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, en cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion Politica de 1991, articulo 269, inciso
segundo, que establece: “Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus 6rdenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.”, Ley 87 de 1993, articulo
5; Ley 2220 de 2022, articulo 115y s.s.; Ley 489 de 1998, articulo 27 y s.s.; Decreto 943 de 2014,
gue dispuso como obligatoria la implementacién del Modelo Estandar de Control Interno (MECI) en
todas las entidades del Estado para el control a la estrategia, la gestion y la evaluacion de las mismas;
y en el articulo 2.2.4.3.1.2.1. y s.s. del Decreto Unico Reglamentario 1069 de 2015, modificado
parcialmente por el Decreto 1167 de 2016; presenta los resultados del seguimiento a las funciones
del Comité de Conciliacion de la entidad, ejercidas en el periodo comprendido entre el 1 de julio y el
31 de diciembre del afio 2023.

Téngase que el comité de conciliacion del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
se configura, por mandato legal, como la instancia administrativa que actia como sede de analisis y
formulacion de politicas atinentes a la prevencion del dafo antijuridico y, por ende, defensa de los
intereses de la entidad; siendo el competente para pronunciarse de fondo sobre la procedencia o
improcedencia de cualquier medio alternativo para la solucion de conflictos, de las acciones de
repeticion y del llamamiento en garantia; siempre con sujecién a las disposiciones legales.




1. Objetivo:

Verificar el cumplimiento de las funciones y acciones del Comité de Conciliacion del Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

2. Alcance:

El seguimiento que nos ocupa se efectud a las funciones y acciones del Comité de Conciliacién del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, adelantadas durante el periodo
comprendido entre el 01 de julio y el 31 de diciembre de 2023.

3. Marco normativo
Constitucién Politica de 1991, articulo 209 y 269.

Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”;

Ley 678 de 2001, “Por medio de la cual se reglamenta la determinacién de responsabilidad
patrimonial de los agentes del Estado a través del ejercicio de la accion de repeticibn o de
llamamiento en garantia con fines de repeticion”;

Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.”

Ley 2195 de 2022, “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia,
prevencion y lucha contra la corrupcion y se dictan otras disposiciones”;

Ley 2220 de 2022, “Por medio de la cual se expide el estatuto de conciliacién y se dictan otras
disposiciones;

Decreto 1069 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Justicia y del Derecho”.

Decreto 1167 de 2016, “Por el cual se modifican y se suprimen algunas disposiciones del Decreto
1069 de 2015”".

Resolucion interna N°0000710 de 2021 “Por la cual se actualiza la conformacioén y reglamento del
Comité de Conciliacion del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses”;

Resolucion N°000188 de 2022, “Por la cual se adopta la politica de prevencion del daio antijuridico
en el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, para el periodo 2022-2023";

4. Metodologia.
Para el desarrollo del seguimiento que nos ocupa se efectuaron las siguientes actividades:

1. Verificacion normativa.

2. Solicitud, a la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion, de la informacion relacionada con el
cumplimiento de las funciones y acciones establecidas en la normativa legal y reglamentaria que
refiere al tema.

3. Reuvisién y confrontacion de la documentacion aportada.

4. Entrevista a la Secretaria Técnica y verificacion de datos in situ.

5. Andlisis de resultados, planteamiento de conclusiones y proyeccion de recomendaciones.




6. Elaboracion de informe de ley preliminar, socializacion y unificacion de criterios con la secretaria
técnica.
7. Rendicion del documento definitivo.

5. Desarrollo.
5.1. Resultados del seguimiento.

En la verificacion de las funciones y/o acciones que nos ocupan, se tuvieron en cuenta los siguientes
aspectos: “CRITERIO”, que refiere al rango de la disposicién, vale decir, Constitucional, Legal,
Reglamentaria, Guia, Manual o Instructivo; “PREGUNTA”, que consiste en la transcripcion literal de
la disposicion; “EVIDENCIA DEL HALLAZGO”, que trata de la descripcion del resultado de la
revision y confrontacién documental, asi como de lo expuesto en la entrevista a la Secretaria Técnica

y verificacion de datos in situ; “CUMPLE”

— “NO CUMPLE?”, define, en su orden, el acatamiento a

cabalidad de la disposicién, accion o deber por parte del sujeto obligado; “OBSERVACION”, Refiere,

sucintamente, a la accion a ejecutar respecto al cumplimiento del criterio verificado.

5.1.1. Integracion del Comité y Sesiones

CUMPLE/NO

CRITERIO PREGUNTA EVIDENCIA DEL HALLAZGO CUMPLE OBSERVACION
Articulo118. Integracion. Los Comités | Con el oficio N°00029-OFJU-DG-2024, se indica:
de Conciliacion estaran conformados por
los siguientes funcionarios, quienes | “Respuesta: Los integrantes del Comité de Conciliacion
concurrirdan con voz y voto y seran | e invitados son los siguientes:
miembros permanentes:
CARGO NOMBRE VOTO
1. El jefe, director, gerente, presidente o INTEGRANTE
representante legal del ente respectivo | | 1 gg‘fggg&a iOR'_T_SSO \Sglz\lv
o0 su delegado. :
2.El ordenagdor del gasto o quien haga sus IMENEZ VoTo
PAJARO
U . > SANDRA CON
Ley 2220 de 3. El Jefe de_ la Oficina Juridica o de la 2 | ORDENADORA DEL OFELIA VOZ Y
- dependencia que tenga a su cargo la GASTO JABER VOTO
2022, articulo | gefensa de los intereses litigiosos de la MARTINEZ
118. entidad. En el  Departamento | | 3 | SUBDIRECTOR DE CARLOS CON
Administrativo de la Presidencia de la SERVICIOS ANTONIO vVOzZY mol :
Decreto 1069 | Repgblica, concurrira el Secretario EORENSES MURILLO Yoo CHImIEE T
de’ 2015, | Juridico o su delegado. 4 | JEFE DE LA OFICINA | MARIELA CON
articulo 4. Dos (2) funcionarios de direccion o de JURIDICA IBS:SRE:E,S xg%g
2243123 i i
confianza que se designen conforme a BARRIOS
la estructura organica de cada ente. 5 | DIRECTIVO O ALEXANDRA CON
La participacion de los integrantes sera ASESOR AMAYA \VeYAY
indelegable, salvo las excepciones PROFESIONAL EN SAN MIGUEL VOTO
previstas en los numerales 1 y 3 del gEgFGC’:\I"L%O POR EL
presentar articulo. BIRECTOR
GENERAL
Como invitados permanentes del Comité estan el Jefe
de la Oficina de Control Interno y la Jefe de la Oficina
de Personal quienes tienen voz, pero no voto”.
Articulo 119. Sesiones y votacion. El | Con el oficio N°00029-OFJU-DG-2024, se indica:
Comité de Conciliacion se reunird no
menos de dos veces al mes, y cuando las | “(...) Respuesta: Envio copia de la Circular 07- DG-
circunstancias lo exijan. 2022 de la Direccion General con la que se establece
la programacion de las sesiones del Comité para todo
Ley 2220 de | Presentada la peticion de conciliacion | el afio 2023, junto a las actas de las sesiones y a las
2022, articulo | ante la entidad, el comité de | fichas juridicas objeto de andlisis”.
119. Conciliacion cuenta con quince (15)
dias a partir de su recibo paratomar la
Decreto 1069 | correspondiente decision, la cual
de 2015, | comunicara en el curso de la audiencia
articulo de conciliacion, aportando copia Se deben
2234111 auténtica de la respectiva acta o abordar y
certificacion en la que consten sus Cumple resolver las
fundamentos. parcialmente | peticiones
dentro del

término legal.




En los asuntos en los cuales exista alta
probabilidad de condena, con
fundamento en las pruebas allegadas y
en los precedentes jurisprudenciales
aplicables al caso, los comités deberan
analizar las pautas jurisprudenciales
consolidadas y las sentencias de
unificacion de las altas cortes, de manera
que se concilie en aquellos casos donde
exista identidad de supuestos de hecho y
de derecho respecto de la jurisprudencia
reiterada.

El Comité podra sesionar con un minimo
de tres de sus miembros permanentes y
adoptara las decisiones por mayoria
simple.

I, ~ | NO SE

MES DIA SE REALIZO | pEa| 126
JULIO 13 25/07/2023

27 31/07/2023
AGOSTO

24 24/08/2023
SEPTIEMBRE 14 14/09/2023

28 28/09/2023
OCTUBRE 12 6/10/2023

26 17/10/2023

2/11/2023

16 16/11/2023
NOVIEMBRE 20/11/2023

30 30/11/2023
DICIEMBRE 14 14/12/2023

28 28/12/2023

(- ) .) 9y

A pesar de lo anterior, atendiendo a la teoria del hecho
y la prueba, se entrevist6 a la secretaria técnica del
comité y se constataron los audios, aportando esta las
actas de las actuaciones adelantadas el 14, 18 y 27 de
agosto de 2023.

En lo que respecta al término legal para la toma de
decision, una vez presentada la peticiéon de conciliacion
ante la entidad; al confrontar la informacion
suministrada por la secretaria técnica, en desarrollo de
la entrevista, tenemos:

ACCIONANTE FECHA RECIBO | FECHA
PETICION DECISION

Dolores Cecilia

S 29/06/2023

Carlos Alberto

e m— 12/07/2023

Julio Cesar Lara | 03/08/2023

Luz Dary 16/11/2023

Escobar CRlATE 20/11/2023

Yadira

Mercedes 29/09/2023

Hurtado

David Santiago

Sierra

Con base en lo anterior, se advierte incumplimiento del
término establecido en el inciso segundo del articulo
119 de la Ley 2220 de 2022, como quiera que la
decision atinente al 83,33% de las peticiones de
conciliacion allegadas a la entidad, fue extemporanea.

5.1.2. Funciones del comité de conciliacion del Instituto Nacional de Medicina Legal y

Ciencias Forenses

Articulo 120. Funciones. El Comité de Conciliacion ejercera las siguientes funciones:

Ley 2220 de
2022, articulo
120.

Decreto 1069
de 2015,
articulo
2.2.4.3.1.2.5.

1. Formular y ejecutar politicas de

Revisado el OneDrive con las evidencias

prevencion del dafo antijuridico. aportadas, se anexo6 la Resolucion No. 000188 del Ninguna
28 de enero de 2022.

2. Disefiar las politicas generales que | Con el oficio N°00029-OFJU-DG-2024, se informa:

orientaran la defensa de los intereses de

la entidad. “Respuesta: En el informe de seguimiento del
Comité del Primer semestre 2023, la Oficina de Deben
Control Interno dejé como observacion que «el definirse  las
Comité de Conciliacion a la fecha no ha disefiado PARA EL politicas
politicas generales que orienten la defensa de los PERIODO generales
intereses de la Entidad», por ello, en sesion del 30 | EVALUADO | dentro de un

de noviembre de 2023 se aprob6 el plan de
mejoramiento con las siguientes acciones para
mitigarlo, las cuales se encuentran en tramite:

término cierto.




CRITERIO PREGUNTA EVIDENCIA DEL HALLAZGO m OBSERVACION
«1. Modificar el procedimiento DG-A-P-121, para
incluir un numeral relacionado con el disefio de
politicas generales en este aspecto y sus tiempos,
2. Disefiar y aprobar las Politicas Generales en el
Comité de Conciliacion y 3. Difundir la(s) politica(s)
entre los servidores publicos encargados de la
defensa de la entidad»”.
Si bien obra un Plan de Mejoramiento aprobado por
el comité, en el mismo no se especificé la fecha de
implementacion y socializacion de las acciones. No
obstante, en desarrollo de la entrevista, la
secretaria técnica indicé que ello se formulara y
formalizara a 30 de abril de 2024.
El resultado de la accion propuesta sera evaluado
en el seguimiento al primer semestre de 2024.
3. Estudiar y evaluar los procesos que | Con el oficio N°00029-OFJU-DG-2024, se indica:
cursen o hayan cursado en contra del
ente, para determinar las causas | “Respuesta: En sesion del 04 de julio de 2023 fue
generadoras de los conflictos; el indice | presentado el informe denominado «INFORME DE
de condenas; los tipos de dafio por los | SENTENCIAS FAVORABLES Y
cuales resulta demandado o condenado; | DESFAVORABLES PROFERIDAS EN EL PRIMER
y las deficiencias en las actuaciones | SEMESTRE 2023», el cual se adjunta”.
administrativas de las entidades, asi
como las deficiencias de las actuaciones | En este entendido, el estudio y evaluacién a que
procesales por parte de los apoderados, | refiere este numeral corresponde al primer Cumple Ninguna
con el objeto de proponer correctivos. semestre de 2023, evaluado en este seguimiento al
segundo semestre de la misma anualidad; reporte
que permite afirmar el cumplimiento de la funcién.
El seguimiento al estudio y evaluacion de los
procesos, atinente al segundo semestre de 2023,
se adelantard en el correspondiente al primer
semestre de 2024.
Con el oficio N°00029-OFJU-DG-2024, se informa:
4. Fijar directrices institucionales para la
aplicacion de los mecanismos de arreglo | “Respuesta: Durante el segundo semestre de 2023
directo, tales como la transacciéon y la | no hubo procesos donde se debiera dar aplicacién
conciliacion, sin perjuicio de su estudioy | al arreglo directo, por eso no se emitieron
decision en cada caso concreto. directrices al respecto”. Se deben fijar
las directrices
institucionales
para la
La disposicion legal refiere a: “Fijar directrices | No cumple aplicacién de
institucionales”, independientemente que se mecanismos
presenten o no actuaciones que contemplen la de arreglo
posibilidad de agotar mecanismos de arreglo directo.
directo.
Durante la entrevista, la secretaria técnica,
manifest6 que esta funcibn se abordara y
desarrollara en el primer semestre de 2024.
5. Determinar, en cada caso, la | Con el oficio N°00029-OFJU-DG-2024, se indica:
procedencia conciliacion y sefalar la
posicion institucional o improcedencia de | “Respuesta: Adjunto se remiten las certificaciones
la que fije los parametros dentro de los | del Comité de conciliacion donde constan las
cuales el representante legal o el | razones de presentar férmula o no de conciliacion”.
apoderado actuara en las audiencias de
conciliacion. Adelantada la verificacion de las actas vy
certificaciones aportadas, correspondientes al
Para tal efecto, el Comité de Conciliacion | segundo semestre de 2023, se advierte que en | Cumple Ninguna.

debera analizar las sentencias de
unificacion proferidas por el Consejo de
Estado, las pautas jurisprudenciales
consolidadas, de manera que se concilie
en aquellos casos donde exista identidad
jurisprudencia de supuestos con la
unificacion y la reiterada.

ninguno de los casos puestos en conocimiento del
comité existi6 identidad jurisprudencial que
permitiera siquiera inferir la posibilidad de plantear
una férmula de conciliatoria.




CRITERIO

PREGUNTA EVIDENCIA DEL HALLAZGO m OBSERVACION
6. Determinar si el asunto materia de
conciliacion hace parte de algin proceso
de vigilancia o control fiscal. En caso
afirmativo, debera invitar a la autoridad
fiscal correspondiente a la sesion del N/A
comité de conciliacién para escuchar sus N/A PARA EL N/A
opiniones en relacion con eventuales PERIODO
férmulas de arreglo, sin que dichas EVALUADO
opiniones tengan caracter vinculante
para el comité de conciliacion o para las
actividades de vigilancia y control fiscal
que se adelanten o llegaren a adelantar.
7. Evaluar los procesos que hayan sido | Con el oficio N°00029-OFJU-DG-2024, se informa:
fallados en contra de la entidad con el fin
de determinar la procedencia de la | “Respuesta: Durante el segundo semestre 2023, se
accion de repeticion e informar al | cumpli6 con el pago de dos (2) condenas judiciales,
Coordinador de los agentes del Ministerio | ordenados mediante Resoluciones No0.00145 del
Publico ante la Jurisdiccion en lo | 26 de septiembre de 2023 y No.00172 del 24 de
Contencioso Administrativo las | octubre de 2023, cuyos pagos se produjeron el 29
correspondientes decisiones anexando | de septiembre y 27 de octubre de 2023.
copia de la providencia condenatoria, de
la prueba de su pago y sefialando el | A la fecha, no han sido objeto de andlisis la
fundamento de la decisién en los casos | procedencia o no de acciones de repeticion, lo cual
en que se decida no instaurar la accion | deberd someterse a discusion de los miembros del El tramite y
de repeticion. comité a mas tardar en el mes de febrero de 2024, decision sera
para cumplir con los términos del articulo 8 de la N/A verificado y
Ley 678 de 2001”. PARA EL evaluado en el
PERIODO seguimiento al
A pesar de la respuesta en cita, en desarrollo de la | EVALUADO | primer
entrevista in situ se pudo establecer que el pago semestre de
total o pago de la dltima cuota efectuado por la 2024.
entidad, a que refieren los actos administrativos
N°00145 del 26 de septiembre de 2023 / N°00169
del 20 de octubre de 2023 y N°00172 del 24 de
octubre de 2023, se realizaron el 25/10/2023 y
27/10/2023, respectivamente.
Lo anterior permite inferir que el comité de
conciliacion se encuentra dentro del término de los
cuatro (4) meses que dispone la norma para
adoptar la decision motivada de iniciar o no el
proceso de repeticion.
8. Determinar la procedencia o | Con el oficio N°00029-OFJU-DG-2024, se indica:
improcedencia del llamamiento en
garantia con fines de repeticion. “‘Respuesta: En el segundo semestre de 2023 la N/A
entidad no aplicé la figura del llamamiento en PARA EL
garantia con fines de repeticién, pues no fue PERIODO N/A
instaurada accion algunay tampoco fue sometida a EVALUADO
estudio la procedencia o improcedencia de la
misma”.
9. Definir los criterios para la seleccion de | Con el oficio N°00029-OFJU-DG-2024, se indica:
abogados externos que garanticen su
idoneidad para la defensa de los | “Respuesta: A la fecha, el Comité no ha establecido
intereses publicos y realizar seguimiento | criterios de seleccion para la contratacion de
sobre los procesos a ellos | abogados externos para el ejercicio de la defensa
encomendados. de la entidad, pues quienes realizan esta labor son
los profesionales con funciones juridicas; si ello
eventualmente fuera necesario corresponde a la
- - — — Se deben
Oficina de Personal y al jefe de la Oficina Juridica -
establecer tales requisitos”. (Linea fuera de texto de_flnl_r los
’ No cumple criterios en

original).

No es acertada la informacion suministrada en el
oficio N°00029-OFJU-DG-2024, al numeral 12,
como quiera que la funcién en cuestion no la asigna
la ley a la oficina de personal, sino al comité de
conciliacion, indistintamente que se contraten o0 no
abogados externos.

cuestiéon en un
término cierto.




Sobre el particular, la secretaria técnica, en
desarrollo de la entrevista, manifestd que esta
funcién se abordara y desarrollara en el primer
semestre de 2024.
10. Designar al funcionario que ejercera | Esta se surti6 mediante el oficio N°590-DG-2022,
la Secretaria Técnica del Comité, | fechado 2022-08-22.
preferentemente un profesional del Cumple Ninguna
Derecho.
11. Dictar su propio reglamento. Con el oficio N°00029-OFJU-DG-2024, se informa:
“Respuesta: Para el segundo semestre de 2023
estaba vigente la Resolucion No. 000710 de 2021,
mediante la cual se actualiza la conformacion y
reglamento del Comité de Conciliacion en el
Instituto. Cumple Ninguna
Copia de esa Resolucion fue enviada a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado el 16 de
febrero de 2022 y aprobada segun correo
electrénico del 18 de octubre de 2022 el cual se
adjunta”.
12. Autorizar que los conflictos
suscitados entre entidades y organismos | Con el oficio N°00029-OFJU-DG-2024, se precisa:
del orden nacional sean sometidos al N/A
tramite de la mediacién ante la Agencia | “Respuesta: No aplica pues no se presentaron PARA EL N/A
Nacional de Defensa Juridica del Estado | conflictos con organismo del orden nacional en el PERIODO
o ante la Procuraduria General de la | segundo semestre del 2023". EVALUADO
Nacion. (...)
13. Definir las fechas y formas de pago | Acorde a lo informado por la secretaria técnica, no N/A
de las diferentes conciliaciones, cuando | se presentaron acuerdos conciliatorios durante el PARA EL N/A
las mismas contengan temas | periodo evaluado. PERIODO
pecuniarios. EVALUADO

5.1.3. Funciones de la secretaria técnica del comité de conciliacion del Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses

Ley 2220 de
2022, articulo
121.

Decreto 1069
de 2015,
articulo
2.2.4.3.1.2.6.

Articulo 121. Secretaria Técnica. Son funciones del Secretario del Comités de Conciliacién las siguientes:

1. Elaborar las actas de cada sesién del
comité.

El acta deberd estar debidamente

Con el oficio N°00029-OFJU-DG-2024, fechado
2024/01/12, se aportan trece (13) actas del
comité debidamente firmadas.

elaborada y suscrita por el Presidente y Cumple Ninguna
el Secretario del Comité que hayan
asistido, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la correspondiente sesion.
2. Verificar el cumplimiento de las | Con el oficio N°00029-OFJU-DG-2024, se
decisiones adoptadas por el comité. informa:

“Respuesta: El cumplimiento de las decisiones

adoptadas por el Comité se verifica en cada

sesion pues en el orden del dia esta incluida el

punto de verificacion de los compromisos de las

sesiones anteriores, lo cual puede ser

corroborado en las actas”.

Cumple Ninguna

Sin perjuicio de la respuesta anterior, la
secretaria técnica, durante la entrevista,
manifesté que se incluye en el orden del dia de
cada sesion del comité de conciliacion un punto
denominado “Revision de avance”.

Agregd que la verificaciéon al cumplimiento si se
ha realizado, aportando ocho registros.




CRITERIO PREGUNTA EVIDENCIA DEL HALLAZGO m OBSERVACION
3. Preparar un informe de la gestion del | En desarrollo de la entrevista con la secretaria
comité y de la ejecucion de sus | técnica se aport6 copia del documento:
decisiones, que sera entregado al | INFORME DE GESTION COMITE DE Cumple Ninguna
representante legal del ente y a los | CONCILIACION”, “SEGUNDO SEMESTRE".
miembros del comité cada seis (6)
meses.
4. Proyectar y someter a consideracion | Con el oficio N°00029-OFJU-DG-2024, se
del comité la informaciobn que este | informa que para el periodo evaluado se
requiera para la formulacion y disefio de | encontraba vigente la Resolucion 000188 del 28
politicas de prevencion del dafio | de enero de 2022, la que fue socializada Cumple Ninguna
antijuridico y de defensa de los intereses | mediante correo electrénico masivo del 3 de
del ente. febrero de 2022; documento del cual se aportd
copia.
5. Informar al Coordinador de los agentes | Con el oficio N°00029-OFJU-DG-2024, fechado
del Ministerio Publico ante la Jurisdiccion | 2024/01/12, se informa:
en lo Contencioso Administrativo acerca
de las decisiones que el comité adopte | “Respuesta: No aplica pues no fue objeto de
respecto de la procedencia o no de | andlisis la procedencia o no de acciones de El tramite vy
instaurar acciones de repeticion. repeticion”. decisiones sera
N/A verificado y
Como quiera que la secretaria técnica aport6 tres PARA EL evaluado en el
(3) resoluciones que refieren a la obligacién de PERIODO seguimiento al
pago por indemnizaciones, estds deberan ser | EVALUADO | primer semestre
analizadas en la presente vigencia por el Comité de 2024.
de Conciliacién, dentro del término que establece
el inciso segundo del articulo 125 de la Ley 2220
de 2022, en procura de determinar la
procedencia de la accién de repeticion.
6. Atender oportunamente y por orden de | Verificada la documentacién aportada, se infiere
ingreso las peticiones para estudio del | que las peticiones y sus respectivas fichas se c "
g - p : o umple Ninguna
Comité asignadndoles un numero | despachan atendiendo el orden de radicacion en
consecutivo. la secretaria técnica.
7. Remitir al agente del Ministerio | Indica la secretaria técnica que las certificaciones
Publico, con una antelacion no inferior a | que refieren a la decision del comité fueron
cinco (5) dias a la fecha fijada para la | entregadas en término a los apoderados
realizacion de la audiencia de | institucionales, para lo pertinente ante el
conciliacion, el acta o el certificado en el | Ministerio Publico. Cumple Ninguna
que conste la decision del Comité de
Conciliacion de la entidad publica
convocada sobre la solicitud de
conciliacion.
Decreto 1069 | Articulo 2.2.4.3.1.2.7. Indicador de . .
de 2015 gestién.La prevencién del dafio Con Oficio No. 00029-OFJU-DG-2024, se indica:
antijuridico sera considerada como un | «Anexo formato excel con el plan de accién de la
indicador de gestion y con fundamento | ;oititca de prevencion del dafio antijuridico*:
en él se asignaran las responsabilidades
en el interior de cada entidad. Verificada la herramienta excel, se observa que
el item ‘indicadores de gestion“ aparece en cero
y los correspondientes “indicadores de resultado®
e ‘indicadores de impacto“ no han sido El
_dlllgenmados',la pesar que la “fecha fin“, para la diligenciamiento
implementacion, se fij6 para el 15/12/2023,; y tramite del
independientemente que los resultados deban N/A resultado  del
enviarse a mas tardar el 28 de febrero de la PARA EL indicador  sera
actual vigencia. PERIODO | o icado en el
EVALUADO

Sobre un posible error en la formulaciéon del
indicador, la ANDJE, mediante comunicado
fechado octubre 23 de 2023, manifiesta:

“(...) No. Es la forma como esta planteado ese
indicador desde la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado (ANDJE). Ese indicador no
estuvo formulado por la entidad nacional sino
viene preformulado por la ANDJE (...)".

seguimiento al
primer semestre
de 2024.




Sin perjuicio de lo anterior, la secretaria técnica
informa que el reporte referente al recibo y
respuesta a derechos de peticion fue diligenciado
en el aplicativo e-kogui; pronunciamiento que no
se comparte, dado que este es el sistema Unico
de gestion e informacion litigiosa del estado, para
el control y seguimiento de la actividad procesal
en materia contencioso administrativo y arbitral.

En el Sistema e-KOGUI se gestiona la
informacion de los siguientes médulos: Procesos
Judiciales, Procesos Arbitrales, Conciliaciones
Extrajudiciales y Gestion de Politicas de
Prevencion del Dafio Antijuridico.

Lo relacionado con los resultados del
seguimiento a la politica de prevencion del dafio
antijuridico se registra en el “Aplicativo para la
formulacion, implementacion y seguimiento de la
politica de prevencion del dafio antijuridico
(PPDA)“

5.1.4. Publicacion del informe de gestién del comité de conciliacion — Segundo semestre

Ley 2220 de
2022, articulo
127.

Decreto 1069
de 2015,
articulo

2.2.4.3.1.2.15.

2023.

Publicacion. Las entidades y organismos
de derecho publico publicaran en sus
paginas web los informes de gestién del
Comité de Conciliacién dentro de los tres
(3) dias siguientes, a la fecha en que los
mismos de acuerdo con la ley y los
reglamentos deban presentarse, con
miras a garantizar la publicidad y
transparencia de los mismos.

El informe definitivo de la gestién realizada por el
comité de conciliacion durante el segundo
semestre de 2023, fue verificado y aprobado por
el mismo en la sesion del 26 de febrero de 2024;
circunstancia de hecho por la cual fue publicado
el 28 del mismo mes y anualidad.

Cumple

Ninguna.

5.1.5. Posible conflicto de interés y causales de impedimento y recusacion.

Ley 2220 de
2022, articulo
130.

Ley 1437 de
2011, articulo
11.

Impedimentos y recusaciones. Los
miembros de Comités de Conciliacion
deberan declarase impedidos podran ser
recusados cuando se encuentren
incursos en alguna de las causales
previstas en el articulo 11 de la Ley 1437
de 2011, o la norma que los madifique,
adicione o sustituya y cuando el asunto a
decidir pueda comprometer a quien los
design6é, o a quien particip6 en el
respectivo nombramiento o designacion.

Con el oficio N°00029-OFJU-DG-2024, fechado
2024/01/12, se informa:

“Respuesta: No se presentaron ni impedimentos
ni recusaciones en el segundo semestre 2023”.

Verificada la documentacién aportada, no se
evidenci6 que los miembros del comité de
conciliacion institucional, durante el periodo
evaluado, se encontraran inmersos en un posible
conflicto de interés y/o causal de impedimento y
recusacion.

N/A
PARA EL
PERIODO

EVALUADO

Ninguna.

5.1.6. Politica de prevencion del dafio antijuridico.

Articulo 1. Objetivo de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico.

Resolucion
000188 de
2022.

“‘Implementar capacitaciones en
argumentacion juridica, al menos dos (2)
veces al afio, servidores publicos del
Instituto que tengan la funcién peticiones
(sic), para que dichas respuestas se den
con el suficiente sustento juridico”.

Con Oficio N°00029-OFJU-DG-2024, se informa:

“En cumplimiento del art 1 de la Resolucién
000188 de 2022, durante el segundo semestre de
2023, especificamente el 6 de diciembre de 2023,
fue impartida la capacitacion sobre el derecho de
peticibn como consta en la constaciona (sic) de
asistencia que se adjunta “.

Cumple

Ninguna




CRITERIO PREGUNTA EVIDENCIA DEL HALLAZGO m OBSERVACION
En desarrollo de la entrevista, la secretaria
técnica precisa que: “Se denominé derecho de
peticiébn, sin  embargo, se impartieron
instrucciones respecto a la argumentacion
juridica — Términos — Fundamentos legales”.
Verificada la documentacion aportada por la
secretaria técnica a la OFCI, se advirtié que fue
impartida la formacién en mencién en cuestion.
“Asi mismo implementar una herramienta | Si bien es cierto que a la fecha se adelanta la
tecnoldgica (buzon o correo electrénico), | ejecucién del contrato 0196-SG-2023, cuyo
gue permita realizar la debida notificacién | objeto refiere a la: “Adquisicién de un sistema de Hasta tanto no se
y que se pueda constatar o certificar que | gestién de documentos electronicos de archivo implemente la
el peticionario recibié la respuesta en | (SGDEA) para el Instituto Nacional de Medicina herramienta
término”. Legal y Ciencias Forenses”; también lo es que el N tecnoldgica, no es
) z A ot o cumple .
sistema aun esta siendo desarrollado y que el correcto  afirmar
término de ejecucion del contrato va hasta el 28 que ya fue
de junio de 2024; lo cual implica que la creada.
herramienta electrénica en cuestion (buzén) no
ha sido creado' y, por ende, tampoco
implementado?.
5.1.7. Conformacién y reglamento del Comité de Conciliacion.
CRITERIO PREGUNTA EVIDENCIA DEL HALLAZGO COMPLEINO 1 oBsERVACION
Articulo 31. El comité formulard un plan | Con Oficio N°00029-OFJU-DG-2024, se indica
de accion® anual que permita hacer | que:
seguimiento a las funciones legales, | “Anexo formato excel con el plan de accién de la
actividades adicionales propuestas por el | polititca de prevencion del dafio antijuridico”.
MOG o por el mismo comité. (Linea fuera | (Linea fuera de texto origina).
de texto original). Se debe formular
La norma refiere al plan de accién anual del el plan de accién
Copia del registro de actualizacién del | comité, el cual permita hacer seguimiento a sus anual del comité
plan de accion anual del Comité, de | funciones legales. Esta no se direcciona a la | No cumple de conciliacion,
acuerdo al MOG. politica de prevencién del dafio antijuridico, dado gue permita hacer
que ella es una funcién mas. seguimiento a sus
funciones.
En desarrollo de la entrevista, la secretaria
técnica manifiesta no contar con dicho plan de
accion, agregando que el mismo sera elaborado
en el primer semestre de 2024.
Resolucién | Articulo 7, Literal m). Remitir soporte de N ,
710 de 2021 | entrega de las actas o certificaciones a | €O €l oficio N°00029-OFJU-DG-2024, se anexd
los abogados que representan al Instituto | COPi2 de las cemflcac_lones expedidas a_Ios | )
ante la jurisdiccion de lo Contencioso apoderados con destino a la procuraduria. Cumple Ninguna
Administrativo y Procuraduria General de
la Nacién, sobre las decisiones
adoptadas por el comité.
Articuo 14. Reunion preparatoria. . ;
Antes de la presentacion de los asuntos En (jesarrol_lo de la entr_e\_/lsta_ con la secretaria
ante el comité se realizara una reunion técryca, la jefe de Ig oficina juridica aport§ los
entre el abogado, el jefe de la oficina, el audios c_orrespondlgntes a las RIS
secretario técnico y demas personas preparatorias de las fichas a presentar al comité.
gues se considere. Cumple Ninguna

.Remitir copia de las actas de las
reuniones preparatorias antes de la
presentacion de los asuntos que se van
a someter a consideracion en el comité.

! Crear. 1.verbo transitivo. producir algo nuevo - Definiciones de la Real Academia Espafiola
2 Implementar. verbo transitivo. Poner en funcionamiento o aplicar métodos, medidas, etcétera, para llevar algo a cabo. Definiciones de la
Real Academia Espafiola
8 El plan de accion es proyecto orientado al logro de metas y objetivos institucionales, el cual es un modelo sistematico elaborado antes de
realizar una accion con el objetivo de controlarla — Definicion propia.




CRITERIO

PREGUNTA

EVIDENCIA DEL HALLAZGO

CEHMPEENS
CUMPLE

OBSERVACION

Articuo 34. Gestion del conocimiento.
El secretario técnico, con el apoyo del
Grupo Nacional de Técnologias de la
Informacion y de Desarrollo adelantaran
las actividades tendientes a la
sistematizacién y documentacion de la
informacién necesaria para organizar
una base de datosa partir de la cual se
construird la memoria institucional sobre
la getstion del Comité de Conciliacion, y
facilitar la transferencia de conocimiento
al interior de la entidad.

La base de datos contrendra documentos
tales como: actas; certificaciones;
estudios fichas y anexos; lineaientos,
directrices y politicas, con el fin de lograr
el mayor y mejor aprovechamiento
posible de la informacién generada en
materia de defensa juridica.

Con el oficio N°00029-OFJU-DG-2024, la
secretaria técnica informa:

“(...) En la carpeta denominada acciones informe
de seguimiento, se encuentran los soportes de
las acciones tomadas para cumplir con la
memoria institucional.

Asimismo, informo que en el plan de
mejoramiento aprobado el 30 de noviembre de
2023, el comité determind ajustar la redaccion del
art 34 de la resolucién 00710 de 2021, porque es
ambiguo y genera diversas interpretaciones lo
cual impide que se cumpla con el objetivo de la
gestion del conocimiento planteado en el
precitado articulo.

De igual manera se acord6 crear una herramienta
de gestion de casos abordados en el comité de
conciliacion que incluya causa, linea de defensa,

Cumple

Ninguna.

caso y conclusion del comité que facilite la
gestion juridica y la transferencia del
conocimiento al interior de la entidad {(...)".

Con base en lo expuesto durante la entrevista, se
advierte que la secretaria ténica adelanto ‘las
actividades tendientes a la sistematizacion y
documentacion de la informacion’,
independientemente que no se haya
implementado y puesto en funcionamiento una
base de datos.

6. Conclusiones

El Comité de Conciliacion cumplié parcialmente con las funciones establecidas en las disposiciones
legales y reglamentarias antes resefiadas, lo cual implica que el mismo debera implementar un control
de verificacion a lo reglado taxativamente en las normas, especialmente, a criterio de esta oficina,
aquello que refiere al abordaje y resolucién de las solicitudes de conciliacién en término, en procura
de no sobrepasar los tiempos perentorios establecidos.

7. Recomendaciones

Respecto al seguimiento a las funciones del Comité de Conciliacion no se plantean recomendaciones,
dado que las disposiciones verificadas son taxativas y sus términos perentorios.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Oficina de Control Interno sugiere respetuosamente al Comité de
Conciliacion del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, se disponga, ante la
instancia competente, la realizacién de un estudio de la carga de trabajo asignada a la servidora
publica designada como secretaria técnica, como quiera que conjuntamente viene desarrollando
actividad litigiosa.

Al respecto, es importante precisar que una recomendacion se configura como una sugerencia u
orientacion de hacer o no hacer que puede ser emitida a instancia de la Oficina de Control Interno,
en procura que el responsable de una unidad organizacional, proceso o procedimiento analice su
viabilidad de adopcién, sin que medie obligatoriedad; lo cual implica que tal figura carece de fuerza
vinculante mientras no sea acogida.
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