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l. Objetivo General

Informar sobre la ejecucion y cumplimiento de las funciones del Comité de
Conciliacion durante el segundo semestre de 2023.

Il. Marco Normativo

El informe de gestion se presenta en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 127
de la Ley 2220 de 2022, (Estatuto de Conciliacién), el cual contiene el seguimiento
a la Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico, vigencia 2022-2023, casos
analizados, sesiones realizadas y reporte de temas varios.

I1l. Alcance

Elinforme contempla el seguimiento a la politica de prevencién del dafio antijuridico,
la verificacion del cumplimiento de la normatividad vigente respecto de las funciones
del comité y procedencia o no de instaurar la accion de repeticion en los casos.

IV. Metodologia

El Comité de Conciliacion se reune periédicamente en virtud de la Ley 2220 de
2022, participan de la sesion el Director General o su delegado, el secretario
general, Subdirector de servicios forenses, la jefe de la oficina juridica y un
funcionario de confianza, se hacen actas y se determina la procedencia o no de la
conciliacion.

V. Resultados
El andlisis de la informacién consolido los siguientes resultados:
5.1 Seguimiento ala Politica de prevencién del dafio antijuridico.

Mediante Resolucién No. 000188 del 28 de enero de 2022 fue adoptada la politica
de prevencién del dafio antijuridico para el periodo 2022-2023, consistente en el
cumplimiento estricto de las normas de derecho que regulan el tramite del derecho
de peticiébn y promover la adopcion de mecanismos que permitan resolver de
manera adecuada y oportuna las peticiones que se presentan ante la entidad con el
apoyo de herramientas tecnol6gicas que permitan verificar la efectividad de
recepcion de respuesta por parte de los peticionarios.

Para el cumplimiento de la politica se fijo el siguiente plan de accién:

a) Realizar dos veces al afio talleres de argumentacion juridica para responder
derechos de peticion, dirigidos a servidores publicos que tienen la funcion de
responder peticiones.

Periodicidad: 2 capacitaciones por afo
Responsables: Escuela de Medicina Legal con apoyo de la Oficina Juridica.

b) Crear un buzdén electronico exclusivo para notificaciones de actos
administrativos o respuestas a peticiones, que permita certificar la fecha y hora
de recibo por parte del destinatario.

Periodicidad: del 2 de febrero de 2022 al 15 de diciembre de 2022.
Responsables: Secretaria General y Grupo Nacional de Tecnologias de la
Informacién y de Desarrollo.

La Resolucion 000188 de 2022 fue comunicada por correo masivo de la entidad el
3 de febrero de 2022 de la cuenta: divulgacioninterna@medicinalegal.gov.co
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De conformidad con la Circular Externa 05 del 27 de septiembre de 2019, emitida
por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, las entidades deberan
enviar, a mas tardar el 28 de febrero, el informe anual de cumplimiento del plan de
accion de la politica de prevencion del dafio antijuridico, con los resultados de los
indicadores de gestion, impacto y resultado, registro de cumplimiento que se
realizara en el transcurso del mes de enero de 2024.

Se precisa que la entidad cumplié con las dos capacitaciones del afio 2023, las
cuales fueron realizadas el 9 y 17 de febrero de 2023 y el 06 de diciembre de 2023,
respectivamente.

Respecto a la creacion del buzon electronico exclusivo para notificaciones de actos
administrativos o respuestas a peticiones, que permita certificar la fecha y hora de
recibo por parte del destinatario. La entidad, a través del Grupo Nacional de Gestion
Contractual, suscribio el contrato N° 0196-SG-2023 cuyo objeto es la «adquisicién
de un sistema de gestion de documentos electrénicos de archivo (SGDEA) para el
INMLCF».

En cumplimiento a lo ordenado por la Agencia De Defensa Juridica del Estado, en
sesion del 28 de diciembre de 2023, fue sometido a discusion y aprobacion el
Proyecto de Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico para el periodo 2024-2025,
para evitar la configuracion del dafio o mitigar sus consecuencias por la pérdida,
alteracion y/o deterioro de los Elementos Materiales Probatorios, la cual fue
adoptada mediante Resolucion No. 001324 del 28 de diciembre de 2023.

5.2 Determinar procedencia o improcedencia de la conciliacion con base en
pautas jurisprudenciales consolidadas y conciliar cuando exista identidad de
supuestos con jurisprudencia reiterada.

En el segundo semestre del afio 2023 se sometieron a discusion y analisis los
siguientes casos.




5.2.1Solicitudes de conciliacidon extrajudicial

ITEM

NOMBRE DEL
CONVOCANT
E

CAUSAS

TIPO DE MEDIO
DE CONTROL

DECISION

RAZONES DE LA DECISION

Carlos
Alberto
Serrano
Sandoval

Indebido Manejo de
Cadaver

Reparacion
Directa

No
conciliar

«1. Existe una falta de legitimacién
en la causa por pasiva, toda vez que
el Instituto no tenia personeria
juridica, patrimonio  propio vy
autonomia administrativa.

2. No existen argumentos y pruebas
en el proceso que demuestren la
responsabilidad por la presunta falla
en el servicio del Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, pues esta Entidad actud
de conformidad con la ley y las
Ordenes impartidas por las
autoridades competentes.

3. No existi6 proceso de
identificaciéon del cadaver, lo que se
realiz6 fue un reconocimiento por
parte de los familiares.

4. La identificacién de los cadaveres,
para la época de los hechos, no
correspondia al Instituto medicina
Legal

5. No se encuentra probado que el
Instituto sea responsable del dafio
presuntamente, ocasionado  al
convocante.

6. El Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses cumplio
con las funciones asignadas vy
entreg6 el cadaver por orden de la
autoridad competente.».

Dolores
Cecilia
Barros
Gomez

Indebido Manejo
Cadaver

Reparacion
Directa.

No
conciliar

«1.1 Existe falta de Legitimacion en
la causa por pasiva respecto a la
entidad en las conductas de
desaparicién forzada y muerte de
DUBAN FELIPE BARROS GOMEZ.

1.2 El instituto no causo ni directa ni
indirectamente  la  desaparicion
forzada y muerte al joven DUBAN
FELIPE BARROS GOMEZ.

1.3. El Instituto no incurrio en error,
incumplimiento de funciones ni falla
en la prestacion del servicio.

1.4 En cuanto a las
responsabilidades endilgadas por
accion y omision del Instituto, se
concluye que la entidad actu6 de
conformidad con la Ley y los
manuales establecidos para tal fin».




Julio Cesar
Lara Sanz

Error Judicial

Reparacion
Directa.

No
conciliar

«1- No hay lugar a conciliacion, la
naturaleza juridica de la entidad es
apoyo técnico cientifico a la
administracion de justicia, no
expedimos autos 0 sentencias
judiciales que definan la libertad de
una persona.

2--De los documentos aportados por
la convocante, como de los informes
periciales elaborados por el INMLCF,
se deduce que la entidad no tuvo
injerencia para las decisiones
judiciales que privaron de la libertad
al sefior Julio Cesar Lara Saez lo que
deja sin sustento las pretensiones.

3-Los  convocantes no han
demostrado el dafio supuestamente
irrogado al sefior Julio Cesar Lara
Saez por parte del Instituto. En razén
a la ley procesal penal que rige el
caso en estudio (Ley 906 de 2004),
estos documentos no adquirieron el
caracter de “prueba” y
eventualmente no sirven de sustento
para que la autoridad judicial
competente considere en efecto:(i)
se ha causado el dafo, y que el
mismo (ii) es imputable al actuar del
Instituto.

4-La entidad no omiti6 o se
extralimité en un deber legal ni violo
algun derecho

Yadira
Mercedes
Hurtado
Sularez

Privacién injusta de
la libertad

Reparacion
Directa

No
conciliar

«1. No le corresponde al Instituto
solicitar o imponer medidas de
aseguramiento privativas de la
libertad a las personas procesadas
penalmente.

2. Tampoco es competencia del
Instituto demostrar la ocurrencia de
un hecho punible, ni endilgar
responsabilidad penal al procesado.

3. No hay error, ni incumplimiento de
funciones, ni nexo causal por la falla
en la prestacion del servicio, de cara
al actuar del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses.

4. No es deber del Instituto asumir e
indemnizar los dafios y perjuicios
(materiales e inmateriales)
reclamados por los convocantes».




1. «Se puede predicar una Falta de
Legitimacién Material.

2. El Instituto adecué la emisién de
sus informes periciales a lo
determinado en las normas legales,
como también, a lo reglado en la
Guia existente para el momento de
intervencion.

3. No se encuentra probado que el
Instituto sea responsable del dafio,
presuntamente ocasionado a los
convocantes.

Luz Dar Defectuoso
Y funcionamiento de Reparacion No
Escobar

5. la administracion de Directa conciliar
Puchana R
justicia

(Sic) 5. El Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses,
no es competente para emitir un
dictamen pericial que contenga el
concepto de incompatibilidad de
enfermedad grave con la vida en
reclusion de acuerdo a su funcién y
su mision legal.

6. El dictamen pericial que realizé el
Instituto se encuentra de acuerdo a
lo reglado».

La aprobacion de la postura juridica
fue aplazada, porque los integrantes
del comité solicitaron al abogado a
cargo del caso la inclusion de otros
argumentos juridicos que refuercen
la decision de no conciliar.

David
Santiago

6. Sierra
Avendafio y
otros

Privacién injusta de | Reparacion

la libertad Directa Aplazada

Ninguno de los medios de control invocados en las solicitudes de conciliacion
estudiadas en el Comité de Conciliacion tuvieron formula de conciliacion, como a
continuacion se refleja en la siguiente tabla:

Medios de control sin formula de conciliacién Total
Reparacion directa 6
Nulidad y restablecimiento del derecho 0
Controversias contractuales 0

5.2.2 Solicitudes Conciliaciones Judiciales
Durante el segundo semestre de 2023, no se analizaron conciliaciones judiciales
5.2.3 Fichas de acciones de repeticidon

Durante el segundo semestre del 2023 no se presentaron casos para estudio de
acciones de repeticion.

5.2.4. Fichas de llamamiento en garantia con fines de repeticion

Durante el segundo semestre del 2023 no se presentaron casos para analisis de
llamamientos en garantia con fines de repeticion.




5.3 Sesiones del Comité.

Segun el articulo 2.2.4.3.1.2.4. del Decreto 1069 de 2015, el Comité Conciliacion se
reunird no menos de dos veces al mes, y cuando circunstancias lo exijan.

Con Circular No. 07-2022 se fijo la programacion de las sesiones del Comité para
el afio 2023.

En el segundo semestre de 2023 se realizaron 14 sesiones en las siguientes fechas:

Mes Fecha reuniones Reuniones No. de acta
ordinarias extraordinarias
Julio 25y 31 0 00-2023 firmada
Agosto 14, 24 18 014, 015y 016-2023 firmadas
Septiembre 14-28 0 017 y 018-2023 firmadas
Octubre 17 6 015-016-2023 firmadas
Noviembre 02 (sesion 0 021-022 y 023-2023 firmadas
aplazada de
octubre)
16-30
Diciembre 14-28 0 024-2023 firmada
025-2023 Firmada

Se elaboraron totas las actas de las reuniones las cuales estan debidamente
firmadas.

5.4 ASUNTO ADICIONALES DISCUTIDOS

En las sesiones en las que no se presentaron solicitudes de conciliacion o analisis
de procedencia del medio de control de repeticion, se trataron temas como:

i) Presentacion Informe de seguimiento a las funciones del Comité de Conciliacion
y Acciones de Repeticion- | semestre de 2023.

i) Presentacion del proyecto de acto administrativo modificatorio del Reglamento
Interno del Comité de Conciliacion de conformidad con la Ley 2220 de 2022.

iif) Presentacion informe relacionado con el ejercicio de la docencia en el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses a cargo del doctor lvan Perea
Fernandez- Subdirector de Investigacion Cientifica

iv) Presentacion del informe de andlisis de sentencias favorables y desfavorables
proferidas durante el primer semestre del 2023.

V) Presentacion del Informe del laudo arbitral promovido por INNOVATEK y el medio
de control de reparacién directa promovida por ASEGURADORA CONFIANZA.

vi). Revision y aprobaciéon Plan de Mejoramiento por el «Informe de seguimiento a
la gestion del comité de conciliacién primer semestre 2023» emitido por la oficina
de control interno.

vii) Discusion y aprobacion del Proyecto de Politica de Prevencion del Dafio
Antijuridico para el periodo 2024-2025.




VI. CONCLUSIONES

El Comité de Conciliacion durante el segundo semestre del 2023 cumplié las
funciones legales y reglamentarias asignadas.

Asi mismo, en el semestre no se sometieron a estudio acciones de repeticion y
llamamientos en garantia con fines de repeticion.

Cordialmente,
ﬁ%ﬂﬂ WW”’
DANIELA CARDENAS BORRERO

Secretaria Técnica (E)

Elaboré: Daniela Cardenas Borrero — Profesional universitario oficina juridica
Reviso y aprobd: Integrantes del Comité de Conciliacion




