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Bogota, D.C., 2026-08-27

Concepto Juridico N°00024-OFJU-DG-2026.

Doctor

JUAN CARLOS MEDINA OSORIO

Director Regional

Direccion Regional Suroccidente

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

ASUNTO: Solicitud de concepto sobre la viabilidad juridica de valoraciéon de un familiar de
PPL.

De acuerdo con las funciones otorgadas a la Oficina Asesora Juridica de esta Entidad por
el numeral 3, articulo 8° del Acuerdo N°067 de 23 de septiembre de 2025, expedido por la
Junta Directiva del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses; dentro del
plazo previsto en la normatividad vigente, se da respuesta al requerimiento en los siguientes
términos:

[. CONSULTA

¢Un Juez de la Republica puede solicitar al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, que valore por clinica forense a los padres de PPL, al consideran que un
diagnostico y recomendacion consignada en una historia clinica aportada no le permiten
determinar con solidez y criterio cientifico si las afectaciones de salud de la persona
constituyen una minusvalia o incapacidad real que le impida valerse por sus propios
medios?

Il. PROBLEMA JURIDICO

¢ Los peritos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, pueden negarse
a cumplir la orden de un Juez de la Republica para que se valore pericialmente a los padres
de PPL, argumentando que tal requerimiento no hace parte del portafolio de servicios?

[1l. CONSIDERACIONES
3.1. Antecedentes

En este asunto media el requerimiento elevado por un Juez Penal Municipal con Funcion
de Control de Garantias, quien ordena a la entidad realizar valoracion pericial de la sefiora
medre de una PPL, al considerar procedente el dictamen para pronunciarse sobre la
viabilidad de otorgar la prision domiciliaria al interno como mecanismo sustitutivo de la pena
privativa de la libertad.
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3.2. Marco juridico

El presente pronunciamiento encuentra asidero juridico, especialmente, en los articulos 31
dela Ley 270 de 1996; 38 B y 454 de la Ley 599 de 2000; 10, 405, 406 y 410 de la Ley 906
de 2004; 35y 36 de la Ley 938 de 2004, 44, 226, 228 y 231 de la Ley 1564 de 2012; 218
de la Ley 1437 de 2011, que remite al Codigo General del Proceso; Ley 1850 de 2017 y la
Sentencia C-163 de 2019, Expediente D-12556, Magistrada Ponente: Diana Fajardo Rivera;
entre otras disposiciones legales y jurisprudenciales.

IV. ANALISIS DEL CASO

Con relacion a lo ordenado por el Juzgado Penal Municipal con Funcion de Control de
Garantias, mediante Acta de Audiencia Virtual de Solicitud de Sustitucién de Medida, que
refiere: “(...) ORDENAR al INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS
FORENSES, para que, en un plazo maximo de 15 dias, realice el peritaje a (...) (y determine
si sus diagnésticos constituyen una incapacidad que le impida valerse por si misma (...)”
asi como lo precisado al despacho por el funcionario de la entidad, al indicar: “(...) me
permito informar que, revisadas las competencias institucionales, el Portafolio de Servicios
del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, y los lineamientos técnico-
cientificos vigentes, no se identifica un servicio pericial especifico orientado a establecer lo
solicitado. El Instituto, dentro de sus competencias institucionales como auxiliar de la
justicia, cuenta con la determinacion medicolegal de Estado de Salud de persona privada
de libertad, la cual va dirigida a valorar a la personas privada de la libertad y no contempla,
de manera ordinaria, la valoracion de familiares de esta para los fines sefalados en la
solicitud (...)” es relevante sefialar que, a criterio de esta oficina, la solicitud del interno se
orienta a alegar que es el responsable del cuidado de sus padres mayores, en busca de la
obtencién de un subrogado penal.

En esta linea, téngase que una persona privada de la libertad no esta legalmente obligada
a prestar cuidado personal a sus padres en condiciéon de adultos mayores, al mediar una
imposibilidad material, como quiera que la reclusion intramural en establecimiento
carcelario suspende el ejercicio de los deberes de cuidado directo que requieren presencia
fisica, al estar limitados los derechos del interno a la libertad personal, libre desplazamiento
y comunicacion; tal cual se colige, especialmente, de lo dispuesto en la Ley 1850 de 2017.

En este entendido, el cuidado de adultos mayores recae de manera integral en todo su
entorno familiar, vale decir, especialmente, entre conyuges, hijos, nietos, hermanos; lo que
implica que, si algin miembro se encuentra privado de la libertad, su obligacién se
trasladard subsidiariamente a otro de ellos que cuente con la capacidad fisica y econémica
0 a todos solidariamente.

Sobre el particular, al tenor del articulo 38 B de la Ley 599 de 2000, es relevante aclarar
gue la autoridad competente puede evaluar la medida de prision domiciliaria cuando medie
la figura de padre o madre cabeza de familia, o por estado de necesidad familiar grave,
criterio Ultimo que debe probar la dependencia absoluta, es decir, demostrar que el adulto
mayor depende exclusiva e insustituiblemente de la PPL, que no media la existencia de otro

Direccion: carrera 7 N°32-12, Piso 9, Complejo Empresarial San Martin, notificacionesjudiciales@medicinalegal.gov.co
Conmutadores +57 (601) 9187020 / +57 (601) 9143960 Ext 15001 —15002 — 15003- 15004 — 15005 - 15009
Bogota - Colombia
www.medicinalegal.gov.co



mailto:notificacionesjudiciales@medicinalegal.gov.co
http://www.medicinalegal.gov.co/

INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES

Cadigo del formato:
DG-A-P-023-F001

Eg;}ﬂgﬂ;r‘ FORMATO PARA CONCEPTO JURIDICO Version: 04
&3 %ENE%I%E Pagina 3 de 5

familiar y que ello dio lugar a la activacion de las redes de proteccion del ICBF, Comisarias
de Familia y Personeria. Se precisa que, en todo caso, la definicion de este evento
corresponde exclusivamente a los jueces de la Republica, al ser las autoridades llamadas
a determinar si acceden o no al subrogado respectivo.

Sin perjuicio de lo anterior, el andlisis de sustitucion de la pena puede ser solicitado por la
PPL directamente, a través de apoderado o agente oficioso, principalmente, ante el juez de
ejecucion de penas y medidas de seguridad, un juez constitucional de control de garantia e
incluso por via de tutela; en procura que se considere la viabilidad de la medida domiciliaria
por razones humanitarias ante una supuesta necesidad familiar grave.

En el caso que nos ocupa, la solicitud de sustitucién de la medida se elevo ante el juez
constitucional de control de garantias, como garante de los derechos fundamentales de las
personas investigadas o vinculadas en la fase preliminar del proceso penal, quien admitié
el requerimiento al considerarlo procedente, ordenando de contera la practica de una
valoracion médico legal para la sefiora medre de la PPL, a fin de contar con un dictamen
pericial que contenga la objetividad cientifica necesaria al momento de pronunciarse sobre
la procedencia 0 no de la sustituciébn; argumentando, subsidiariamente, que el
pronunciamiento técnico — cientifico se constituye en un insumo fundamental para tal efecto
y que si bien la condiciébn médica no recae sobre el procesado, si sobre su sefiora madre,
siendo la consecuencia juridica exactamente la misma, es decir, el estudio de la viabilidad
de sustitucién de la detencién intramural por la domiciliaria.

En corolario, como se expuso previamente, el sefior Juez de Control de Garantias ordendé
al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, realizar una valoracion por
parte de clinica forense a la sefiora medre de una PPL, en procura de establecer si ésta se
encuentra en incapacidad que le impida valerse por si misma.

Con base en las consideraciones que preceden y lo atinente a la prueba pericial, el articulo
405 de la Ley 906 de 2004, establece que sera “procedente cuando sea necesario efectuar
valoraciones que requieran conocimientos cientificos, técnicos, artisticos o especializados”,
sefalando el articulo 406 ejusdem que el “servicio de peritos se prestara por los expertos
de la policia judicial, del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
entidades publicas o privadas, y particulares especializados en la materia de que se trate”,
reiterando el articulo 410 del mismo estatuto que el “nombramiento de perito, tratandose de
servidor publico, es de forzosa aceptacion y ejercicio” y que “sélo podra excusarse por
enfermedad que lo imposibilite para ejercerlo, por carencia de medios adecuados para
cumplir el encargo, o por grave perjuicio a sus intereses”.

En consonancia, los articulos 31 de la Ley 270 de 1996 y 36, numerales 2, 3,y 4, de la Ley
938 de 2004, disponen en su orden:

1)
ARTICULO 31. INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS
FORENSES.

Adscrito a la Fiscalia General de la Nacion funciona el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, como una entidad de derecho publico,
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dotada de personeria juridica, con autonomia administrativa y patrimonial y
organizada con el caracter de establecimiento publico de orden nacional. El
instituto estd encargado de prestar auxilio y soporte técnico y cientifico a la
administracion de justicia en todo el territorio nacional en lo concerniente a
medicina legal y las ciencias forenses, de organizar y dirigir el Sistema Unico
de Medicina Legal y Ciencias Forenses y controlar su funcionamiento y de
cumplir las demés funciones que le atribuya la ley.

(..)
“0...)

ARTICULO 36. En desarrollo de su mision, el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses tiene las siguientes funciones:

(...)

Prestar los servicios médico-legales y de ciencias forenses que sean solicitados
por los Fiscales, Jueces, Policia Judicial, Defensoria del Pueblo y demas
autoridades competentes de todo el territorio nacional.

Desarrollar funciones asistenciales, cientificas, extra-periciales y sociales en el
area de la medicina legal y las ciencias forenses.

Prestar asesoria y absolver consultas sobre medicina legal y ciencias forenses
a las unidades de fiscalias, tribunales y demas autoridades competentes. (...)"

Se desprende de los argumentos facticos y juridicos anteriores, los servidores publicos del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, estan obligados a acatar lo
ordenado por las autoridades judiciales y administrativas que ejercen funciones
jurisdiccionales, atendiendo a lo dispuesto en el articulado antes mencionado y, por ende,
las leyes 270 de 1996, 938 de 2004, 906 de 2004, 1564 de 2012 y 1437 de 2011; estatutos
que disponen, en términos generales, que las érdenes y decretos probatorios emitidos por
un Juez de la Republica son de obligatorio cumplimiento para las entidades del Estado.

En consonancia, téngase que la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-163 de
2019, Expediente D-12556, Magistrada Ponente: Diana Fajardo Rivera; sucintamente,
sobre aspectos afines al tema que nos ocupa, ha precisado que el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses es un érgano técnico auxiliar por excelencia del Estado,
cuyos dictdmenes e informes periciales son un insumo clave para la efectividad del derecho
fundamental al debido proceso y al acceso a la justicia, lo cual implica que la entidad no
puede abstenerse ni rehusarse discrecionalmente a cumplir el mandato de un juez de la
republica; como quiera que tal inobservancia genera responsabilidad disciplinaria al tenor de
la Ley 1952 de 2019; sanciones por desacato o arresto acorde a lo sefialado en el articulo
44 de la Ley 1564 de 2012 e incluso consecuencias penales a la luz del parrafo tercero del
articulo 10 de la Ley 906 de 2004 y el articulo 454 de la ley 599 de 2000.

V. CONCEPTO OFICINA JURIDICA

Aterrizando las consideraciones que anteceden al requerimiento que nos ocupa, esta
oficina juridica considera que, una vez notificado el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses de la orden de un Juez de la Republica, independientemente de la
jurisdiccién, para que se realice un dictamen o informe pericial necesario dentro de una
actuacion judicial o administrativa, la entidad ni el perito asignado pueden negarse a su
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cumplimiento, ni oponerse, recurrir 0 impugnar lo dispuesto, como quiera que no funge
como sujeto procesal en el proceso o actuar jurisdiccional, sino como un tercero técnico o
experto.

Ahora bien, la funcién principal del instituto es prestar el apoyo técnico cientifico a la
administracion de justicia y esta en el deber legal de dar cumplimiento a tal funcion.

Sin perjuicio de lo anterior, el presente pronunciamiento se configura como una opiniéon no

vinculante ni de obligatorio cumplimiento, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 28 de la
Ley 1437 de 2011.

Atentamente,

Camilo Ernesto u_ir_oga Mora
Jefe Oficina Juridica

CC Carlos Antonio Murillo- Subdirector de Servicios Forenses
Martha Isabel Tapia Vela - Direcciéon Seccional Narifio

Proyect6: Edgar Ramos Saldafia - Profesional Especializado — Oficina juridica.
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