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INTRODUCCION

El Plan de Accién Anual Estratégico (POA), es una herramienta que permite, de manera anual,
medir el avance de cumplimiento del Plan Estratégico del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses 2023- 2026 “Aportamos a la justicia, en favor de la vida” que fue elaborado
bajo el esquema de “cuadro de mando integral” o “Balanced Scorecard” (BSC, por sus siglas en
inglés).

El plan fue formulado en su versién inicial a finales del afio 2022 y conté con ajustes incorporados
fruto de las observaciones de la ciudadania y los funcionarios de la entidad, en cumplimiento a
la Ley 152 de 1994 “Por la cual se establece la Ley Orgdnica del Plan de Desarrollo”, Articulo 262
Planes de accion que se formulan con base en el Plan Nacional de Desarrollo aprobado.

El plan estratégico del INMLYCF lo componen 4 perspectivas y los avances se presentaran por
cada uno de sus componentes, asi:

e Sociedad, orientada a satisfacer las necesidades de las victimas y el compromiso social
gue tiene el Instituto para atender de manera digna y adecuada a todos los usuarios que
requieren los servicios; en esta perspectiva es necesario responder la siguiente pregunta:
écdmo nos ven nuestras partes interesadas?, establecer actividades orientadas a la
mejora y cuatro objetivos estratégicos.

e Procesos internos, orientada a lograr el nivel de calidad y efectividad en nuestros
procesos internos para satisfacer las necesidades de los usuarios y tiene seis objetivos
estratégicos.

e Aprendizaje y crecimiento, sefiala lo que debemos hacer para aprovechar nuestras
oportunidades y fortalecer nuestras potencialidades y tiene cuatro objetivos estratégicos.

e Financiera, la cual nos ayuda a responder la pregunta ¢cdmo optimizar los recursos? para
que la entidad pueda cumplir con su visidn, y tiene dos objetivos estratégicos.

El presente informe contiene los avances de seguimiento del tercer trimestre del 2025.
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1. OBJETIVO GENERAL

Publicar en el sitio web institucional un resumen de los avances de la ejecucion del Plan de Accidn
Anual Estratégico (POA) para el segundo trimestre de 2025. El objetivo es proporcionar a la
comunidad en general informacion clara sobre el progreso de las actividades planificadas para la
vigencia, en el marco de la Planeacién Estratégica 2023-2026 "Aportamos a la Justicia en Favor
de la Vida".

2. ALCANCE

Este informe presenta el seguimiento y los resultados del Plan de Accion Anual Estratégico (POA)
para el segundo trimestre de 2025. El analisis se basa en la informacién proporcionada por las
Unidades Organizacionales y se centra en:

o La formulacién de actividades para el afio en curso, conforme a los archivos entregados
por cada unidad.

e La revisidn de las acciones de mejora implementadas para el seguimiento del segundo
trimestre.

e La ejecucion de las actividades en el marco de la Planeacién Estratégica 2023-2026.

3. CRITERIOS (Normatividad)

Constitucion Politica de Colombia

e Titulo Xll, Capitulo IlI: Establece las bases para la Conformacién del Plan Nacional de
Desarrollo.
Leyes

o Ley 87 de 1993: Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del Estado.

e Ley 152 de 1994: Ley Orgdanica que establece los principios y el procedimiento del Plan de
Desarrollo.

o Ley489 de 1998: Dicta normas sobre la organizacidon y el funcionamiento de las entidades
del orden nacional.

o Ley 938 de 2004: Expide el Estatuto Organico de la fiscalia general de la Nacion.
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e Ley 1474 de 2011: Fortalece los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de
actos de corrupcién en la gestion publica.

Acuerdos y Decretos

e Acuerdo 08 de 2012: Desarrolla la estructura interna del Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses y establece sus funciones.

o Decreto 612 de 2018: Fija directrices para la integracion de los planes institucionales y
estratégicos de las entidades del Estado.

4. ACTIVIDADES Y/O METODOLOGIA

En el tercer trimestre de 2025, se implementaron actividades y una metodologia especifica para
el seguimiento del Plan de Accion Anual Estratégico (POA), garantizando la coherencia vy el
cumplimiento de los objetivos definidos por el Comité Directivo.

o El Comité Directivo, basandose en el Plan de Desarrollo del Gobierno Nacional y el
contexto estratégico de la organizacién, establecié el marco y el Mapa Estratégico 2023-
2026.

e Bajo las directrices de la Oficina de Planeacion, los lideres de objetivos, iniciativas y
procesos institucionales realizaron el seguimiento de las actividades correspondientes al
segundo trimestre de 2025.

e Las Unidades Organizacionales lideres y que apoyan la ejecucién, durante el tercer
trimestre de la vigencia continuaron con el cumplimiento del POA y cargaron las
evidencias correspondientes en sitio SharePoint habilitado para este fin por parte de la
Oficina de Planeacion.

Proximas Acciones de la Oficina de Planeacidn
Con base en los resultados del seguimiento, la Oficina de Planeacién ha definido acciones para
proyectar el cierre de la vigencia y la formuacidon del plan de accidn anual 2026 para continuar
con el seguimiento a la planeacién estratégica, asi:
e Gestion de ajustes: La Oficina de Planeacion presentara a la Direccidn General, los ajustes
requeridos en al marco de la mejora relacionada con la actualizacién del procedimiento
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de planeacion institucional y los nuevos lineamientos de la planeacion estratégica a su
versidn 9, con sus respectivos anexos y formatos.

e Transicion a la plataforma Isolucion: Se continuara con la transicion y el uso del modulo
de medicién de Isolucion, segun las necesidades identificadas y comunicadas en esta
etapa.

¢ Monitoreo de indicadores: Se realizard un seguimiento permanente para verificar el
registro de indicadores en Isolucion por parte de los lideres de los objetivos estrategicos.
Los indicadores sin registro seran considerados como metas incumplidas.

e Lineamientos de formulacion plan de accién del 2026: En Comunicado se estableciéon
que el plazo maximo para formular la actividades a desarrollar serd el 2 de enero del 2026.

Este informe divulga un resumen de los resultados del seguimiento al Plan de Accién Anual 2025.
Los detalles completos se encuentran disponibles en el siguiente enlace:
https://www.medicinalegal.gov.co/gestion/ley-1474-de-2011/planes-operativos

5. DESARROLLO DEL SEGUIMIENTO

A continuacién, se presenta un analisis detallado del comportamiento y el grado de ejecucion del
Plan de Accién Anual Estratégico (POA) para el tercer trimestre de 2025. Los resultados, basados
en la informacion suministrada por las unidades organizacionales, se describen por cada objetivo
estratégico, iniciativa y actividades estratégicas, destacando los avances mas significativos, asi
como las dreas que requieren mayor atencion y seguimiento para el resto de la vigencia.

Objetivos Estratégicos

En cuanto al comportamiento de avance de los objetivos estratégicos, se destaca el Objetivo N°
16 “.. Gestionar la consecucion de recurso adicional para apoyar los procesos institucionales ..”
el cual presentd mayor ejecucion con un avance del 51,50%, seguido del Objetivo N° 9,
"..Desarrollar investigaciones cientificas que sirvan de insumo para la toma de decisiones...",
el cual presenté la mayor ejecucién con un 35,15% de lo programado, por su actividad "Impulsar
las investigaciones cientificas en medicina legal y ciencias forenses que sirvan para la generacion
de  conocimiento mediante la capacitacién de los servidores publicos y convenios
institucionales". En contraste, el Objetivo 11 “Garantizar recursos tecnoldgicos de informacion
actualizados, confiables, disponibles para atender las necestidades de las victimas y las
autoridades, con 0% ejecucion por la actividad de “..Realizar un diagndstico de la obsolecencia
de los equipos ofimaticos, principalmente porque las Direcciones Regionales no entregaron
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reporte de obsolecencia regionalizado y el Objetivo N° 14, " .. Implementar la gestion del
conocimiento, para su aseguramiento, transferencia y aplicacion...", fue el de menor ejecucion,
con solo el 4,95% de avance. Este rezago se debid a retrasos en la actividad programada de
“disefiar un modelo de gestién de conocimiento, para el fortalecimiento del talento humano y
agregacion de valor a la mision institucional, . El Grdfico N° 1 muestra el porcentaje de ejecucion
apartir de los resultados de las actividades por cada objetivo estratégico, revelando tanto

avances significativos como areas con rezagos.

Grafico N° 1 Avance de ejecucion de actividades en el tercer trimestre 2025 por objetivos estratégico

OBJETIVOS ESTRATEGICOS - Ejecucién 3er Trimestre 2025
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04. Fortalecer el relacionamiento del Instituto con las victimas y las autoridades.
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Fuente: Matriz de seguimiento al POA - Oficina de planeacion 2025

Iniciativas Estratégicas

En lo que respecta al cumplimiento de las iniciativas estrategicas, se destaca la Iniciativa 21,
"..Consolidar alianzas estratégicas que permiten apropiar recursos para la entidad...", tuvo el
mayor avance con un 51,50% de lo programado. Este resultado se debe a la ejecucién de la
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actividad "Desarrollar la estrategia de proyectos de cooperacidon interinstitucional e
internacional”, cuyos hallazgos contribuiran a mejorar el resultado del objetivo estratégico 16.
En contraste, se identificd un rezago significativo en otras iniciativas. Las iniciativas N°14 “..
Disefiar un modelo de gestionde conocimiento, para el fortalecimiento del talento humano y
agregacion de valor a la misién del instituto..” presentaron un 4,95% de ejecucion. Asimismo, la
Iniciativa N°2 ".. Construir un sistema de asesoria y consulta de informacién forense vy
capacitacion en linea..", alcanzé solo un 7.20% de avance, principalmente debido a que frente a
la "implementar una herramienta automatizada para atender la consulta de los médicos del SSO
Y otras paretes interesadas", la herramienta inicial tuvo dificultades de uso, por lo cual para
mejorar los resultados en el proximo triemestre se propuso implementar una estrategia a través
de videos en conjunto con el Grupo Nacional de Divulgacién y Comunicacion Institucional . El
Grafico N°2 detalla el porcentaje de ejecucién de las iniciativas estratégicas, mostrando una
marcada diferencia en su progreso.

Grafico N° 2 Avance de ejecucion de iniciativas programadas en el tercer trimestre 2025
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Fuente: Matriz de seguimiento al POA - Oficina de planeacién 2025
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Actividades Estratégicas

Para el tercer trimestre de 2025 de las 34 actividades estratégicas programadas, se observa
avances significativos, asi como algunas areas con rezagos en su ejecucién.

e Mayor Ejecucion: Se resalta la actividad con mayor ejecucion de las actividades
planeadas, alcanzando un 51,50% de avance, con la actividad “Desarrollar la estrategia
de proyectos de cooperacidn interinstitucional e internacional” asociada al Objetivo 16,
como la iniciativa 21 (“ Consolidar alianzas estratégicas que permitan apropiar..”

¢ Menor Ejecucion: La actividad con rezago de ejecucién, sin avances en un 0%, fue
"Realizar un diagndstico de la obsolescencia de equipos ofimaticos". Esta actividad se
encuentra asociada tanto al Objetivo Estratégico 11 ("Garantizar recursos
tecnoldgicos...") como a la Iniciativa 11 ("Fortalecer las tecnologias de informacién..."),
bajo la perspectiva de aprendizaje y crecimiento.

e Asimismo, la actividad de “Realizar una prueba piloto del modelo de gestion del
conocimiento institucional en el area de patologia forense a nivel nacional” con una
ejecucion del 4.95%. Esta actividad impactd la ejecucion del Objetivo  Estratégico 14:
".. Implementar la gestidon del conocimiento, para su aseguramiento, transferencia y
aplicacion..." Y la iniciativa 14“ Disefar un modelo de gestiénde conocimiento, para el
fortalecimiento del talento humano y agregacion de valor a la mision del instituto..”

A continuacidn se resumen el porcentaje de ejecucidn del tercer trimestre.
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Grafico N° 3 Porcentaje de avance de ejecucion en el tercer trimestre 2025

AVANCES DE EJECUCION VS PROGRAMADO

—
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Fuente: Matriz de seguimiento al POA - Oficina de planeacién 2025
Desempeiio por Unidad Organizacional

De las 9 unidades analizadas, la Oficina de Control Interno se destacd con la mayor ejecucién,
alcanzando un 46% (de 46% programado). Le sigue la Oficina de Personal, que logré un 30.50%
(28.3% programado), sin embargo, este resultado no fue posible corroborrar por la falta de
entrega de la descripcién de logros y dificultades, asi como las evidencias que en el instructivo
vigente contempla la entrega de evidencias objetivas las puede entregar al en cuarto (4to
trimestre), seguido de la Oficina de Planeacion con un avance del 25%. (de 27%)

En contraste, la Subdireccion Administrativa y Financiera solo ejecuté un 3,33% (de 20%
programado) y la Secretaria General solo ejecuté un 12% (de 19% programado). Se espera que,
con el seguimiento del cuarto trimestre, estas unidades logren un mejor resultado de esta
actividad rezagada.

El Grafico N°4 ofrece una vision general de la ejecucion por unidad organizacional, mostrando
el desempefio de cada una en la gestidn de sus objetivos e iniciativas estratégicas.
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Grafico N° 4 Avances de ejecucion del tercer trimestrs por Unidad Organizacional Lider de Objetivos e
Iniciativas Estratégicas.
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Fuente: Matriz de seguimiento al POA - Oficina de planeacion 2025

5.1 PERSPECTIVA SOCIEDAD

En el marco de la perspectiva de sociedad, que abarca los objetivos estratégicos 1 al 4, se
programaron 11 actividades. A continuacién, se detallan los principales logros alcanzados y los
desafios identificados en su ejecucion.

Logros Destacados
e Se definid con los aportes metodoldgicos el procedimiento de planeacién, solofalta la
identificacion de puntos de control.
e Se realizaron actividades de seguimiento al cierre de casos abiertos, especialmente a la
ruta de almacenamiento de caddveres en el caso de patologia.
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Se realizo el seguimiento epidemiolégico "ANALISIS DE LESIONES DE CAUSA EXTERNA EN
JUVENTUD. COLOMBIA 2020 A 2024.

Se realizd el monitoreo de Antropologia, Patologia y de Clinica en lesiones personales,
pendiente culminarlo para el siguiente trimestre.

Se entrend a los servidores publicos en uso de herramienta para el seguimiento de
supervisiones.

Se ejecutaron de 3 jornadas académicas en la disciplina de clinica y en el caso de patologia
seminarios y en caso de Ciencias Forenses.

Se destacé el uso de tableros en power by en el seguimiento de indicadores.

Recoleccién de informacidén a través de la encuesta de caracterizacién de partes
interesadas de los servicios periciales.

Actividades con Rezago en su Ejecucion
Se identificaron retrasos en las siguientes actividades, asociadas a los objetivos 34y 7.

Objetivo 3: "Brindar servicios forenses que respondan a las necesidades de las partes
interesadas", con 7.50% avance.

o Actividad: Continuar con la caracterizacion de necesidades de las partes
interesadas.

o Dificultad: Baja ejecucién de la aplicacién de la encuesta por las partes
interesadas, cuyo argumento corresponde a que la encuesta es muy extensa. En
el caso de la regional Bogota no se recibe informacidon de aplicaciéon del
instrumento.

Objetivo 4: "Fortalecer el relacionamiento del Instituto con las victimas y las
autoridades" con avance del 0% en el tercer trimestre.

o Actividad: Desarrollar la estrategia que permita mejorar el relacionamiento con la
ciudadania

o Dificultad: Falto avances del informe resultado de la estrategia.
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5.2 PERSPECTIVA PROCESOS INTERNOS

Dentro de la perspectiva de procesos internos, que abarca los objetivos estratégicos del 5 al 10,
se programaron 13 actividades. A continuacidn, se detallan los principales logros alcanzados y los
desafios identificados en su ejecucién.

Logros Destacados

e Geracién de un espacio de rendicién de cuentas por medio virtuales con la publicacién de
nuevas tecnologias implementadas.

e Cambio de luminarias de bajo consumo electrico a nivel nacional.

o Disefiola “Herramienta de correlacion entre los lineamientos del MECl y las preguntas del
FURAG 2025”, la cual permite seleccionar de manera desplegable componente vy el
lineamiento del MECI, asociado a la politica de MIPG.

o Disefio tableros de Control de Proyectos,de Indicadores Estratégicos e Indicadores del
Sistema Integrado de Gestién (SIG)y formato de actualizaciéon de contexto estratégico e
identificacidn de partes interesadas.

e Consulta y evaluacion de impacto de la totalidad de los proyectos de ley radicados a la
fecha, ante el Senado de la Republica y la CdAmara de Representantes durante el presente
trimestre.

e Aprobaciéon del procedimiento de "ABORDAJE PRELIMINAR INTERDISCIPLINARIO PARA
GESTIONAR LA IDENTIFICACION DE CADAVERES EN CONTEXTO HUMANITARIO”

e Desarrollé de un tablero de control para hacer seguimiento a la custodia de los cadaveres,
donde se pueden visualizar los caddveres en custodia y su ubicacion.

e Elaboracion de la propuesta del repositorio de investigacion cientifica del Instituto.

e Reccopilacidn la informacién de los proyectos de investigacidn realizados y en ejecucion
en el periodo comprendido entre 2019 y julio de 2025.

e Divulgacion de comunicaciones a través de las redes sociales y Facebook, sobre las
actividades que desarrolla el instituto en el marco del sistema integral de paz.

e Recopilacién de la informacién de los proyectos de investigacién realizados.

e Desarrollo cronograma de actividades para los meses de octubre y noviembre de café con
el experto y café Iberoamericano Forense.

Actividades con Rezago en la Ejecucion
Se identificaron retrasos en las siguientes actividades, asociadas a los objetivos 6y 7.
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e Objetivo N°6: "Modernizar los procesos administrativos del Instituto"
o Actividad: Organizar el proceso de digitalizaciéon de las historias laborales. Con
0% de avances.
o Dificultad: La Oficina de Personal reformulé las tareas de esta actividad, pero no
entrego avances de la actividad para este periodo.

e Objetivo 7: ". Implementar el Modelo de Atencién Integral Forense establecido por el
Instituto " con 0% de avance para el tercer trimestre
o Actividad: Concluir la implementacién del Modelo de Atencién Integral Forense”
o Dificultad: La SSF le dio prioridad a otras actividades y no presento avances de la
implementacién del MAIF.

5.3 PERSPECTIVA APREDIZAJE Y CRECIMIENTO

En esta perspectiva, que incluye los objetivos estratégicos del 11 al 14, se formularon 7
actividades. A continuacién, se detallan los avances y los desafios en su ejecucion.

Logros Destacados

e Consolidacidn de la matriz de articulacién de los objetivos e iniciativas estratégicas
relacionados con el proceso de comunicaciones.

e Consolidacidn de oportunidades de mejora previamente identificadas, con el objetivo
de optimizar la participacién en el PIC, con informe de participacion en PIC.

e Se elaboré la propuesta de estrategia de transferencia de conocimiento.

Actividades con Rezago en la Ejecucion
Se identificaron retrasos en las siguientes actividades, asociadas a los objetivos 11 y 14.

e Objetivo N°11: "Garantizar recursos tecnolégicos de informacion actualizados, confiables
y disponibles, para atender las necesidades de las victimas y la sociedad "
o Actividad: Realizar un diagndstico de la obsolecencia de los equipos ofimaticos
con 0% de avance
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o Dificultad: Las Direcciones Regionales no enviaron a la informacién, por tanto la
Subdireccién Administrativa y Fianciera no entrego avances de la actividad en este
semestre.

e Objetivo N°14: "Implementar la gestion del conocimiento para su aseguramiento,
transferencia y aplicacion"
o Actividad: Realizar la prueba piloto del modelo de gestion del conocimiento en el
area de Patologia a nivel nacional.
o Dificultad: Hubo atrasos en el proceso de contratacion.

5.4 PERSPECTIVA FINANCIERA
En la perspectiva financiera, que incluye los objetivos estratégicos 15.

Logros Destacados
e Seinicid la elaboracion del manual de contratacion.
e Seinicién la elaboracion del borrador de acto administrativo de la politica de cooperacidn.
¢ Se identificaron entidades de cooperacién tales como: FONSECON, Fondo Colombia en
Paz, Agencia Presidencial de Cooperacién, entre otras generar espacios para identificar
potenciales oportunidades de cooperacién.

Actividades con Rezago en la Ejecucion
Se identificaron retrasos en las siguientes actividades:

o Objetivo 15: "Satisfacer las necesidades priorizadas de bienes y servicios", con avance del
6%
o Actividad: Socializar la actualizacion de los procedimiento de contratacién.
o Dificultad: EI Manual de contratacién no ha sido aprobado, requirid ajustes
solicitamos por la Direccién General.

6. RECOMENDACIONES

Para asegurar el cumplimiento de las metas y optimizar la gestion del Plan de Accién Anual
Estratégico (POA) se sugieren las siguientes acciones para el proximo trimestre:
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o Capacitacion y sensibilizacion: Capacitar a todos los servidores publicos en el uso de las
nuevas herramientas y estrategias de seguimiento y control que se aprueben.

e Focalizacién en actividades rezagadas: Se recomendd a las Unidades organizacionales
tomas las acciones necesarias que permitan mitigar el cumplimiento de las actividades
del Plan de Accion.

e Mejora continua: Proponer soluciones al comité directivo, que permitan mejorar los
resultados del cierre de la vigencia.

7. CONCLUSIONES

e Losresultados de este informe permiten cuantificar el progreso del cumplimiento del Plan
Estratégico por objetivo.

e Logros Destacados: Durante el segundo trimestre de 2025, el Objetivo 16 ("Gestionar la
consecucion de recursos adicionales para apoyar los procesos institucionales.") presenté
el mayor avance con un 51% de ejecucién.

e Areas de Menor Desempefio: Los objetivos con menor ejecucién fueron el Objetivo 11
("Contar con el talento humano...") y el Objetivo 12 ("Garantizar recursos tecnolégicos.").
El bajo porcentaje de avance correspondié a la falta de entrega del diagndstico de la
obsolecencia de los equipos ofimaticos.

8. ACCIONES DE MEJORA

Con base en los resultados del seguimiento, se han definido las siguientes acciones para optimizar
la ejecucidn del plan estratégico en el préximo periodo:

¢ Monitoreo y Estrategias: Los lideres de objetivos e iniciativas estratégicas han realizado
una tercera revision de la planificaciéon del trimestre para identificar y proponer
estrategias que aseguren un mejor desempefio pare el cierre de la gestion del afo.

e Maedicién de Indicadores: Los lideres son responsables de la medicidn de los indicadores
estratégicos.
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e Optimizacion de Herramientas: La Oficina de Planeacion continuard la evaluacion de
herramientas que permitan un seguimiento mas eficaz del plan de acciéon anual y la
actualizcién del procedimiento de planeacidn institucional.

S Post)

SONIA CRUZ ORTEGA
Jefe Oficina de Planeacion

Nota: La matriz que sustenta los datos del presente informe, se encuentran en los archivos de gestién de la Oficina de PIaneacié}F‘

%
Proyectd: Ruth Yolanda Pabodn Lasso- Profesional Especializada Oficina de Planeacion
Revisé y Aprobd: Sonia Cruz Ortega - jefe Oficina de Planeacion.

Fecha de elaboracion: octubre del 2025
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