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Doctora:

YAMILE ROMERO VANEGAS

Jefe Oficina de Personal
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Bogota D.C

ASUNTO: Concepto Juridico
REFERENCIA: Oficio No. 0792-OFPE-SG-2024

De acuerdo a las funciones otorgadas a la Oficina Asesora Juridica en el articulo 8°,
numeral 2°, del Acuerdo 08 de 2012, expedido por la Junta Directiva del Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses —INMLCF-, con fundamento en el procedimiento
interno y dentro del plazo previsto en la normatividad vigente, se da respuesta a su
requerimiento en los siguientes términos:

1. CONSULTA

Mediante correo electrénico de fecha dos (02) de mayo de 2024, la Jefe de la Oficina de
Personal, solicitdé que la Oficina Juridica realice un concepto en donde se informe, si es
procedente realizar el pago de los salarios dejados de percibir por parte de un servidor del
Instituto (asistente forense), durante el tiempo en el cual estuvo inmerso en situacion
administrativa de suspension provisional del cargo como consecuencia de una orden
judicial, y que en caso afirmativo se informe por cual rubro presupuestal se debe reconocer.

Para atender el presente concepto se tendra en cuenta la informacién remitida por la Oficina
de Personal, como también la respuesta emitida desde la Subdirecciéon Administrativa y
Financiera — Grupo Nacional de Gestion Presupuestal oficio No. 094-SAF-DG-2024 del 7
de mayo de 2024, quienes son los competentes para pronunciarse frente a los diversos
rubros que maneja la entidad.

Il. PROBLEMA JURIDICO
De la solicitud surge el siguiente problema juridico:

¢ Es procedente pagar los salarios dejados de percibir por parte de un servidor del Instituto,
durante el tiempo en el cual estuvo inmerso en situacion administrativa de suspension
provisional del cargo como consecuencia de una orden judicial?

1lll. MARCO JURIDICO

Constitucion Politica de 1991.
Ley 938 de 2004
Ley 599 del 2000
Ley 906 de 2004
Ley 1437 de 2011 - Ley 2080 de 2021
Decreto 021 del 201 :{
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IV. ANALISIS DEL CASO
4.1 Suspension en el ejercicio del cargo:

Para resolver el problema juridico, se debe tener en cuenta que dentro de las situaciones
administrativas que generan vacancia temporal de un empleo se encuentra, entre otras, la
suspension en el ejercicio del cargo por decision judicial, fiscal o disciplinaria.

El articulo 82 del decreto ley 021 de 2014, sefiala: «ARTICULO 82. Suspensién en el ejercicio del
empleo. La suspension consiste en |a separacion temporal del empleo, como consecuencia de una orden de autoridad
judicial, fiscal o disciplinaria competente, y se decreta mediante acto administrativo motivado. La suspension genera
vacancia temporal del empleo.

PARAGRAFO. Mediante acto administrativo motivado, la Fiscalia y las entidades adscritas podran declarar la suspension
administrativa de los servidores, la cual operara cuando se encuentren cobijados con medida de aseguramiento con
privacion de la libertad sin derecho a libertad provisional.»

En el presente caso, mediante Resolucion No. 000107 del 06 de febrero del 2014, el
Director General, en cumplimiento de una orden de autoridad judicial ejecuté la suspension
provisional del cargo al asistente forense grado 3, José Luis Torres Amador, por orden del
Juzgado Primero Penal Municipal de Santa Marta con Funciones de Control de Garantias,
dentro de la investigacion 47-001-60-01018-2011-00740-00, donde impuso medida de
aseguramiento en lugar de residencia, por la presunta comision del delito de Cohecho
Impropio, contemplado en el articulo 405 del Codigo Penal, cumpliéndose asi, los
presupuestos juridicos sefialados en el articulo 82 del Decreto 021 de 2014.

El anterior acto administrativo, se sustenté entre otros en el articulo 83 del Decreto 021 del
2024, el cual establece que habra lugar al reintegro del servidor suspendido, cuando
desaparezcan los fundamentos de hecho o de derecho que dieron origen a la suspension.

4.2 Reintegro del servidor suspendido:

El articulo 83° aludido, consagra que el reintegro del servidor suspendido, se dara cuando
desaparezcan los fundamentos de hecho o de derecho que dieron origen a la suspension.

Indica la norma citada: “En todo caso una vez desaparezcan los motivos que generaron la suspension, el
servidor debera solicitar su reintegro dentro de los cinco dias siguientes, so pena de incurrir en abandono de
cargo.

El reintegro del servidor se efectuara mediante acto administrativo que debera expedirse dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la solicitud del interesado, y producira efectos a partir de su notificacion. (...)"

Asi las cosas, el reintegro al empleo y el reconocimiento y pago de los salarios dejados de
percibir como consecuencia de la suspension solo sera procedente cuando el proceso
termine con fallo absolutorio, decisién de archivo, terminacién del proceso o haya expirado
el término de suspension sin que se hubiere proferido fallo de primera o tnica instancia.

Para el caso sub examine, tenemos que, mediante resolucion No. 000268 del nueve (09)
de abril de 2015, se levanto la suspension provisional del servidor José Luis Torres Amador
y se ordend su reintegro al cargo de asistente forense, grado 3, destinado a la Direccion
Seccional Magdalena, que fuera ordenada por el Juzgado Sexto Penal Municipal con
Funciones de Control de Garantias de Santa Marta, asi: “(...) acceder a la peticion en lo que
concierne a la libertad por vencimiento de términos a favor del sefior José Luis Torres Amador (... ){V
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Asi mismo, el Fiscal 5° delegado ante el Tribunal de Santa Marta, mediante oficio No. 016
del 26 de marzo de 2015, indica: “(...) respecto al empleado adscrito al Instituto de Medicina Legal,
sefor José Luis Torres Amador inmerso en actuacion penal dentro del radicado 470016000000201400021, y
sobre quien pesada (sic), medida de aseguramiento con detencion preventiva, el 18 de marzo de 2015, el
Juzgado Sexto Penal Municipal con Funciones de Control de Garantias de esta ciudad, dispuso
REVOCATORIA de la medida intramural ordenando su libertad inmediata al cumplirse los presupuestos
contentivos del articulo 317 numeral 5 del codigo de procedimiento penal.

Lo anterior, para su conocimiento y fines pertinentes referidos a la vinculacion laboral atendiendo el hecho que
la privacion de la libertad condujo inevitablemente a la suspension que en el ejercicio del cargo detentaba el
sefior Torres Amador (...).”

En este orden de ideas, se evidencia que se cumplieron los elementos facticos y juridicos
que condujeron al reintegro del funcionario José Luis Torres Amador identificado con cedula
de ciudadania No. 85.457.685 de Santa Marta (Magdalena), realizado mediante acto
administrativo por el Director de la Entidad.

4.3 Pago de salarios por reintegro del servidor:

Una vez analizada la suspensién y el reintegro del funcionario, entramos a considerar la
viabilidad juridica para reconocer y/o pagar los salarios dejados de percibir por el
funcionario, durante el periodo que estuvo suspendido por orden judicial.

Inicialmente, la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda Subseccion A del
Consejo de Estado, con Magistrado Ponente Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, se ha
pronunciado en un caso similar al examinado, con radicacién numero: 13001-23-31-000-
2009-00309-01(1879-12), asi:

“(...) De antafo esta Seccion ha sostenido que cuando existe suspension en el ejercicio de la funcién publica
por orden judicial para adelantar investigacion penal, a la autoridad administrativa no le queda opcion mas que
cumplir, decision que se mantiene mientras permanezca vigente la orden judicial para hacer efectiva medida
de aseguramiento.

Pero esta medida no puede ser indefinida. Termina ella tan pronto culmina la investigacion respectiva,
pudiéndose presentar, entonces, dos casos, a saber: si el funcionario suspendido es condenado, la suspension,
hasta ese momento vigente, desaparece y debe, de inmediato, ser destituido del cargo que ocupaba. Pero, si,
en cambio, como sucedio en el caso sub judice, al empleado suspendido no se le comprueban los cargos y se
ordena cesar todo procedimiento por hallarse prescrita la accion, como consta en las sentencias de primera y
segunda instancia del juicio que se examina, entonces la Administracion publica esta obligada a restablecerlo
en el cargo y a pagarle los sueldos y demas emolumentos dejados de devengar durante el tiempo en que estuvo
separado del servicio. Es esta la consecuencia logica que resulta del hecho de no comprobarsele al funcionario
los cargos que sirvieron de fundamento para decretar su suspension transitoria, pues proceder en otra forma
seria inequitativo e injusto. (...)"

Asi mismo, el articulo 85° Decreto 021 del 2014. Reza: “Pago de salarios por reintegro de servidor
suspendido. El servidor suspendido provisionalmente que sea reintegrado a su empleo tendra derecho al
reconocimiento y pago, a titulo de indemnizacion, del valor correspondiente a la remuneracion dejada de percibir
durante ese periodo, y el tiempo se le computara como servicio activo para todos los efectos legales,
exclusivamente en los siguientes casos: \\rn
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1. Cuando el proceso termine por cesacion de procedimiento o por preclusion de la instruccion y en éste se
determine que la accién no se origind en un hecho o culpa del servidor.

2. Cuando sea absuelto o exonerado, mediante providencia debidamente eiecutoriada La aplicacion del indubio
pro reo no origina derecho al reconocimiento y pago de la indemnizacion.” (Resaltado fuera de texto)

Tal como lo indica la jurisprudencia y la norma citada, la administracion publica, en este
caso representada por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, debe
reconocer y pagar los salarios y prestaciones que por Ley le corresponde, durante el tiempo
que dejo de percibir el servidor publico suspendido provisionalmente, siempre y cuando la
sentencia esté debidamente ejecutoriada.

V. CONCEPTO OFICINA JURIDICA

Conforme a lo anteriormente expuesto, la Oficina Juridica, indica que, en el presente caso,
si es procedente el reconocimiento, pago de los salarios y prestaciones sociales por parte
del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses en el porcentaje que por Ley
le corresponde percibir al servidor publico José Luis Torres Amador identificado con cédula
de ciudadania No. 85.457.685 de Santa Marta (Magdalena), como consecuencia de la
decision adoptada en el fallo absolutorio emitido por el Juez Antonio Barrios Guardiola del
Juzgado Quinto Penal del Circuito de Santa Marta con Funciones de Conocimiento’,
ejecutoriado el veinte (20) de marzo de 2024.

Respecto del rubro presupuestal que se debe afectar para el reconocimiento y pago de los
salarios, se remite el oficio No. 094-SAF-DG-2024 del 7 de mayo de 2024, suscrito por la
Subdirectora Administrativa y Financiera (E), competente para tal fin.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

3
\
]

mdu »L 11,105) )/

10S BARRIOS

MARIELA ISABEL BAR
Jefe Oficina Juridica (E)

1 En audiencia de Formulacién de Acusacion, la cual se realizo el dia 8 de mayo del afio 2014; |a fiscalia vario
la calificacién juridica imputada inicialmente y por la cual se le ordend la medida de aseguramiento.
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