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De acuerdo a las funciones otorgadas a la Oficina Asesora Juridica en el articulo 8°, numeral
2°, del Acuerdo 08 de 2012, expedido por la Junta Directiva del Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses —-INMLCF-, con fundamento en el procedimiento interno y dentro del
plazo previsto en la normatividad vigente, se da respuesta a su requerimiento en los siguientes
términos:

l. CONSULTA

«(...) Viabilidad para que el INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS
FORENSES realice traslado de ARL Positiva compafiia de Riesgos Laborales de COLMENA
SEGUROS RIESGOS LABORALES S.A., a partir del 1 de febrero del afio en curso. Soportando
en el comunicado de la Corte Constitucional que el 5 de diciembre de 20223 declaro la
INEXEQUIBILIDAD del articulo 978 de la Ley 2294 de 2023 (sentencia C-537/23)» -sic-.

Il. PROBLEMA JURIDICO

Problema juridico 1. ¢Es juridicamente viable para el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses realizar el traslado de la Administradora de Riesgos Laborales de (ARL)
Positiva Compafiia de Riesgos Laborales a Colmena Seguros Riesgos Laborales S.A., a partir
del 1 de febrero del afio en curso, fundamentandose en la declaracion de inexequibilidad del
articulo 97 de la Ley 2294 de 2023 por parte de la Corte Constitucional, segun la sentencia C-
537/23 emitida el 5 de diciembre de 2023?
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. MARCO JURIDICO

a. Ley 938 de 2004, «Por la cual se expide el Estatuto Organico de la Fiscalia General de la
Nacion».
b. Ley 2294 de 2023, «Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022- 2026
“Colombia potencia mundial de la vida”».
c. Sentencia C-537 del 5 de diciembre de 2023, M.P. Cristina Pardo Schlesinger
d. Ley 1437 de 2011, «Por la cual se expide el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo».

IV. ANALISIS DEL CASO

Este interrogante contiene los siguientes temas:

4.1. El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses como establecimiento publico,
4.2. Obligatoriedad de las entidades publicas de afiliar a ARL Positiva, 4.3. Sentencia C-
537/2023, 4.4. Deber de aplicaciéon uniforme de las normas y la jurisprudencia.

Resulta necesario responderlos asi:

4.1. El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses como establecimiento
publico

El articulo 33 de la Ley 938 de 2004, establecié que «El Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses pertenece a la Rama Judicial y se encuentra adscrito a la Fiscalia General
de la Nacion, como establecimiento publico del orden nacional, dotado de personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa.

4.2. Afiliacion de las entidades publicas al sistema general de riesgos laborales

El articulo 97 de la ley 2294 de 2023, expres6 que «Con el fin de fortalecer el Sistema de
aseguramiento publico, de cara a la incorporacion de nuevas poblaciones de la comunidad en
general, a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, todas las entidades y corporaciones
publicas se afiliaran a la administradora de riesgos laborales de caracter publico, Positiva
Compainiia de Seguros S.A, o quien haga sus veces.

Las entidades y corporaciones publicas que se encuentran actualmente afiliadas a
administradoras de riesgos laborales de caracter privado podran mantener la afiliacion hasta
tanto se complete el plazo de los contratos celebrados con anterioridad a la entrada en vigencia
de la presente ley. Vencido el plazo contractual, todas las entidades y corporaciones publicas

deberan afiliarse a la administradora de riesgos laborales publicax.
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Este articulo contiene implicito un mandato de orden legal para las entidades publicas, entre
esas, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, el cual debid de afiliar a ARL
Positiva de Seguros S.A o quien haga sus veces.

Asi mismo, establecié una transitoriedad para las entidades que estuviesen afiliadas a
administradoras de riesgos laborales de caracter privado hasta tanto se finalice la fecha del
contrato.

4.3. Sentencia C-537 del 5 de diciembre de 2023

La Corte Constitucional en Sentencia C-537 del 5 de diciembre de 2023, con Magistrada
Ponente Dra. Cristina Pardo Schlesinger, manifest6 la importancia de respetar los siguientes
principios constitucionales:

- Unidad de la materia: éste principio se encuentra previsto en el articulo 158 de la
Constitucion Politica y consiste en que «Todo proyecto de ley debe referirse a una
misma materia y seran inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se
relacionen con ella».

- Principio de libertad de competencia econdémica: el articulo 333 de la Constitucién
Politica establece este principio.

La Corte Constitucional advirtié la vulneracion de los citados principios, por ello, declar6 la
inexiquibilidad del articulo 97 de la Ley 2294 de 2023. Manifestd que los objetivos de
fortalecimiento del sistema de proteccién social y creacion de empleos no se lograban de
manera inequivoca con esta norma, destac6é que hacer ajustes de esta magnitud deberian
realizarse mediante ley ordinaria para permitir un debate profundo.

Asi mismo, sefialé que la entidad beneficiaria no estaba en una condicion financiera precaria
que justificara la intervencion estatal y que las entidades publicas tendrian la libertad de
seleccionar la aseguradora que ofreciera los mejores servicios, sin restricciones injustificadas.

a. Transitoriedad

Las entidades y corporaciones publicas que se hubieren afiliado a la Compafiia de Seguros S.A
entre la promulgacion de la ley y la fecha de la sentencia podrian trasladarse a la ARL de su
eleccion, sin cumplir requisitos adicionales.
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4.4. Deber de aplicacion uniforme de las normas y la jurisprudencia

El articulo 10 de la Ley 1437 de 2011 en armonia con la Sentencia C-634 de 2011, expresan el
deber de las autoridades aplicar las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias,
las sentencias de unificacion jurisprudencial proferidas por el Consejo de Estado, las decisiones
de la Corte Constitucional que interpreten las normas constitucionales y las adoptadas en el
marco del control abstracto de constitucionalidad por tener efectos “erga omnes”.

V. CONCEPTO OFICINA JURIDICA

Frente al problema juridica se conceptla que es juridicamente viable que el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses realice el traslado de la Administradora de Riesgos
Laborales de (ARL) Positiva Comparfia de Riesgos Laborales a Colmena Seguros Riesgos
Laborales S.A., a partir del 1 de febrero del afio en curso.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la Entidad realiz6 el traslado a la ARL positiva el 01
septiembre de 2023, es decir, durante la vigencia del articulo 97 de la Ley 2294 de 2023 y en
consideracion de la sentencia C-537 de 2023, la cual otorgé la faculta a las entidades publicas
para trasladarse a las ARL que sean de su eleccion.

A su vez, por disposicién del articulo 10 de la Ley 1437 de 2011, las entidades publicas deberan
tener en cuenta las decisiones adoptadas en el marco del control abstracto de constitucionalidad
por tener efectos «erga omnes».

El antegior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Codigo de
inistrativo y de lo Contenmoso Administrativo.

MARIELA ISABEL BARRIO ARRIOS
Jefe (Jficina Juridica (E)
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