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INTRODUCCION

Atendiendo los Articulos 2y 12 de la Ley 87 del 29 de noviembre de 1993, “Por la cual se establecen
normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones”; articulo 9 de la Ley 1712 del 06 de marzo de 2014, “Por medio de la cual se crea la
Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones”; articulos 74 y 77 de la Ley 1474 del 12 de julio de 2012, “Por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”; articulo 62 del Decreto 403 del 16 de
marzo de 2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04
de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal”, la Oficina de Control Interno presenta el informe

trimestral de Seguimiento a la Ejecucion Presupuestal de la Entidad a 31 de diciembre de 2024.

La Oficina de Control Interno en desarrollo del Plan Unico Nacional de Auditorias y Seguimientos —
PUNAS, Informes de Ley, ha previsto realizar el seguimiento a la Ejecucién Presupuestal de la
Entidad, teniendo como fuente los datos reportados en el aplicativo SIIF Nacién, informacion
presupuestal y contrataciones adjudicadas, publicadas en el portal institucional del INMLCF, como

también la reportada por la Subdireccion Administrativa y Financiera y la Secretaria General.
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OBJETIVO

Realizar seguimiento al cumplimiento de la ejecucion del presupuesto asignado al Instituto Nacional

de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

ALCANCE

Seguimiento a la ejecucion de los rubros presupuestales al 31 de diciembre de 2024 y el rezago
presupuestal constituido al cierre de 31 de diciembre de 2023, de acuerdo con la informacion
registrada en el Sistema Integrado de Informacién Financiera — SIIF Nacion.

NORMATIVIDAD RELACIONADA

Ley 225 de 20 de diciembre de 1995, Por la cual se modifica la Ley Organica de Presupuesto,
articulo 9.

Ley 344 de 27 de diciembre de 1996, Por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizacién
del gasto publico, se conceden unas facultades extraordinarias y se expiden otras disposiciones,
articulo 31.

Ley 2342 del 15 de diciembre de 2023, Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos
de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024.
Decreto 111 de 1996. Estatuto Organico del Presupuesto.

Decreto 1068 de 26 de mayo de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, articulo 2.8.1.7.3.5.

Decreto 1082 de 26 de mayo de 2015. Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario
del sector Administrativo de Planeacion Nacional.

Decreto 2295 del 29 de diciembre del 2023 Por el cual se liquida el Presupuesto General de la
Nacion para la vigencia fiscal de 2024, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los
gastos.

Decreto 0766 del 20 de junio del 2024 Por el cual se aplazan unas apropiaciones en el Presupuesto
General de la Nacion de la vigencia fiscal de 2024.

Resolucion No. 00001 del 02 de enero de 2024, Por la cual se desagregan las cuentas de gastos
de funcionamiento e inversién segun el detalle del anexo del Decreto de Liquidacion niumero 2295
del 29 de diciembre de 2023, del INMLCF.

Resolucion No. 00002 del 02 de enero de 2024, Por la cual se efectian asignaciones internas de
apropiacion del presupuesto de la Seccion 2902 - Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, para la vigencia Fiscal de 2024, para su ejecucion por parte de las Direcciones
Regionales y el Nivel Central en el componente de adquisicién de bienes y Servicios e impuestos.,
del INMLCF.
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4.1

RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO

APROPIACION INICIAL DEL INSTITUTO

Mediante el Decreto Numero 2295 del 29 de diciembre del 2023, por el cual se liquida el Presupuesto
General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2024, se detallan las apropiaciones y se clasifican y
definen los gastos; se asigné al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses las
apropiaciones con el fin de atender los gastos de funcionamiento e inversién por valor de

$430.691.975.679 para la vigencia 2024, distribuidas de la siguiente manera:

A. Funcionamiento por valor de $334.098.700.000, equivalentes al 78 % del presupuesto asignado.
C. Inversién por valor de $96.593.275.679, correspondientes al 22% del presupuesto asignado.

Mediante la Resolucién No.00001 del 2 de enero del 2024, por la cual se desagregan las cuentas de
gastos de funcionamiento e inversion segun el detalle del anexo del Decreto de Liquidacién nimero
2295 del 29 de diciembre de 2023, el Instituto procedié a desagregar las cuentas de gastos de

funcionamiento e Inversién para la vigencia 2024, acorde con la apropiacién asignada.

Asi mismo, mediante la Resolucién No. 00002 del 02 de enero de 2024, por la cual se efectlan
asignaciones internas de apropiacion del presupuesto de la Seccién 2902 - Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, para la vigencia Fiscal de 2024, para su ejecucién por parte de
las Direcciones Regionales y el Nivel Central en el componente de adquisicion de bienes y Servicios
e impuestos., el Instituto efectlio asignaciones internas de apropiacion del presupuesto de la Seccién

2902 para la ejecucion por parte de las Direcciones Regionales y el Nivel Central.

Durante la vigencia fiscal 2024, conforme al Oficio No. 029-GNGEP-SAF-2025. 2025-01-23. Pag.3
detalla que se efectuaron las siguientes modificaciones presupuestales a nivel del anexo del Decreto

de Ligquidacion:

Acuerdo No. 63: Por el cual se efectia una modificacion en el presupuesto de inversion por valor de
$2.784.473.477

Resolucion 3077 de octubre 15 de 2024 "Por el cual se efectia una distribucion en el Presupuesto de
Gastos de Funcionamiento del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para la vigencia fiscal de
2024". Asignando recursos al Instituto en la suma de $19.477.000.000.
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4.2

Decreto 1522 de diciembre 18 de 2024 "Por el cual se reducen unas apropiaciones en el Presupuesto
General de la Nacion de la vigencia fiscal 2024 y se dictan otras disposiciones". Reduciendo recursos
al Instituto en la suma de $29.347.195.080.

En consecuencia de las adiciones y reducciones al presupuesto, la apropiacion definitiva quedoé de la

siguiente manera:

Por el componente de Funcionamiento el valor de $337.460.759.000, equivalentes al 80% del total
del presupuesto asignado y

Por el componente de Inversion el valor de $83.361.021.599, correspondientes al 20% del total del
presupuesto asignado, para una apropiacion definitiva por valor de $420.821.780.599.

Durante el cuarto trimestre del 2024, entre el 2024-10-03 al 2024-12-30 la Subdireccion
Administrativa y Financiera emiti6 setenta y cuatro (74) resoluciones para efectuar traslados
presupuestales modificando la desagregacion de las cuentas del presupuesto de Gastos de

funcionamiento e inversion del INMLCF.

EJECUCION PRESUPUESTAL A DICIEMBRE 31 DEL 2024

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses a diciembre 31 del 2024, realiz6 una

ejecucion presupuestal asi:

Por el componente de funcionamiento:

Certificados de Disponibilidad Presupuestal — CDP, por valor total de $332.380.488.463 (98%)
Saldo sin comprometer, por valor total de $5.080.270.537 (2%)

Compromisos por valor total de $332.380.488.463 (98%).

Obligaciones por valor total de $328.158.466.465 (97%).

Por el componente de inversion:

Certificados de Disponibilidad Presupuestal — CDP, por valor total de $78.870.623.683 (95%)
Saldo sin comprometer, por valor total de $4.490.397.916 (5%)

Compromisos por valor total de $78.870.623.683 (95%).

Obligaciones por valor total de $30.315.670.459 (36%).

A continuacion se ilustra lo enunciado, asi:
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Imagen 1 Cifras expresadas en miles de pesos de Ejecucion Presupuestal Vigencia 2024

APROPIACION APROPIACION
CONCEPTO VIGENTE CcDP % EJE DISPONIBLE % EJE | COMPROMISO | % EJE OBLIGACIONES % EJE PAGOS % EJE
A. FUNCIONAMIENTO | 337.460.759.000 | 332.380.488.463 | 98% | 5.080.270.537 2% | 332.380.488.463 | 98% 328.158.466.465 |  97% 320.056.883.965 |  95%
B. INVERSION 83.361.021.599 | 78.870.623.683 | 95% | 4.490.397.916 5% | 78.870.623.683 | 95% 30.315.670.459 |  36% 30.315.670.459 |  36%
TOTAL INSTITUTO 420.821.780.599 | 411.251.112.145 |  98% | 9.570.668.454 2% | 411.251.112.145 | 98% 358.474.136.924 |  85% 350.372.554.424 |  83%

Fuente: Tomado de https://www.medicinalegal.gov.co/presupuesto

Comparada la ejecucion presupuestal de la vigencia 2024 respecto a la vigencia 2023, se puede
observar que el INMLCF durante la vigencia fiscal 2024, mejoro la ejecucion presupuestal respecto
a la vigencia 2023; en la ejecucion de CDP y Compromisos, se evidencia un incremento en la
ejecucion del 3%, Obligaciones y Pagos increment6é en 2% y Saldo sin Comprometer, disminuyé 3%,
respecto a la vigencia anterior, ejecucion global que se detalla en la siguiente imagen:

Imagen 2 Cifras expresadas en miles de pesos Comparativo de Ejecucion presupuestal Vigencia 2024 Vs 2023

Ejecucion Presupuestal
Vigencia 2024 Vs 2023

120%
q5o; 8% a5% 98%
100% 839 85% 81% 83%
80%
B0%
408
20% 3% 29
0% — —
it g . Saldo sin
CDP Compromisos Obligaciones Pagos
! omprometar
W 2023| 355.105.113.468 | 355.105.113 468 311.608.585.766 | 304.E12.596.137 | 19.024670.818
2024 411251112 145 | 411.251.112.145 355474135924 | 350572554424 | 9570668454

Fuente: Tomado de https://www.medicinalegal.gov.co/presupuesto

4.3 Detalle Ejecucion Presupuestal - Funcionamiento

Los rubros presupuestales de funcionamiento se comprometieron en un 98%, detallados de la
siguiente manera: Por el concepto de Gastos de Personal el 99%, Adquisicién de Bienes y Servicios el
97%, Transferencias el 72% y Gastos por Tributos Multas, Sanciones e Intereses de Mora el 96%; asi
mismo, se obligaron los recursos en un 97% y se pagaron en un 95%, asi:

Imagen 3 Cifras expresadas en miles de pesos de la Ejecucion Presupuestal — Funcionamiento.

APROPIACION % | APROPIACION | % % % %

CONCEPTO VIGENTE CcDP EJE | DISPONIBLE | EJE COMPROMISO EJE OBLIGACIONES EJE PAGOS EJE
GASTOS DE PERSONAL 292.223.100.000 | 289.413.188.388 | 99% | 2.809.911.612 | 1% | 289.413.188.388 | 99% | 289.393.146.550 | 99% | 281.292.959.638 | 96%
QEE)g\l/JIICS”IgISON R i 39.553.000.000 | 38.550.721.192 | 97% | 1.002.278.808 | 3% | 38.550.721.192 | 97% | 34.356.850.134 | 87% | 34.355.454.546 | 87%
TRANSFERENCIAS 4.407.400.000 3.184.631.088 | 72% | 1.222.768.912 | 28% 3.184.631.088 | 72% 3.176.521.986 | 72% 3.176.521.986 | 72%
GASTOS POR TRIBUTOS
MULTAS SANCIONES E 1.277.259.000 1.231.947.795 | 96% 45.311.205 | 4% 1.231.947.795 | 96% 1.231.947.795 | 96% 1.231.947.795 | 96%
INTERESES DE MORA
TOTAL FUNCIONAMIENTO 337.460.759.000 | 332.380.488.463 | 98% | 5.080.270.537 | 2% | 332.380.488.463 | 98% | 328.158.466.465 | 97% | 320.056.883.965 | 95%

Fuente: Tomado de https://www.medicinalegal.gov.co/presupuesto
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4.4

Con el fin de medir el avance de ejecucion por componente de funcionamiento en cada vigencia, el
proceso de gestion financiera cuenta con un indicador de gestion en el aplicativo Isolucién
denominado “% de recursos presupuestales de funcionamiento comprometidos”, con metas parciales

de ejecucion establecidas asi:
Primer Trimestre: 30%; segundo trimestre 50%; tercer trimestre 80% y cuarto trimestre 97%.

La Oficina de Control Interno observé que la medicién a diciembre 31 del 2024 tiene un resultado de
ejecuciéon del 98%, evidencidndose que se dio cumplimiento a la meta propuesta por el Instituto
superando la meta proyectada, sin embargo, no ejecuto el 100% del presupuesto asignado quedando

sin ejecutar $5.080.270.537, lo que corresponde al 2% del presupuesto asignado.

Detalle Ejecucion Presupuestal - Inversién

Para la vigencia fiscal 2024, del Presupuesto General de la Nacion se apropiaron recursos por valor
de $83.361.021.599 para atender los gastos de Inversién, de los cuales, a diciembre 31 de 2024 el
INMLCF comprometié $78.870.623.683 cifra que representa ejecucion del 95%, obligd y pago el
valor de $30.315.670.459 representando el 37% del total del presupuesto asignado por Inversion y
un saldo sin comprometer por valor de $4.490.397.916 representando un 5% de la apropiacion

asignada por Inversion, asi:

Imagen 4 Cifras expresadas en miles de pesos de la Ejecucion Presupuestal — Inversion

APROPIACION APROPIACION % % %
VIGENTE DISPONIBLE COMPROMISO EJ OBLIGACIONES EJ PAGOS EJ

INVERSION | 83.361.021.599 | 78.870.623.683 | 4.490.397.916 | 78.870.623.683 | 95% 30.315.670.459 | 36% 30.315.670.459 | 36%
Fuente: Tomado de https://www.medicinalegal.gov.co/presupuesto

CONCEPTO CDP

El proceso de Gestion de la Planeacion Institucional liderado por la Oficina de Planeacion, cuenta
con dos indicadores que miden la ejecucion de los proyectos de inversion trimestral y
semestralmente asi: 1. “indice de avance financiero en proyectos de inversién” y 2. “indice de avance

Producto en proyectos de inversion”, con metas anuales establecidas del 100%.

Con el fin de medir el avance financiero en el indicador “indice de avance financiero en proyectos de

inversion”, la entidad tiene establecidas metas parciales de ejecucion establecidas asi:

Primer Trimestre: 20%; segundo trimestre 40%; tercer trimestre 60% y cuarto trimestre 100%.
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La Oficina de Control Interno observé que la medicién a diciembre 31 del 2024 tiene un resultado del
94,61%, presentando una diferencia con respecto al objetivo establecido del 100%. Respecto al
indicador “indice de avance Producto en proyectos de inversién”, la entidad tiene establecidas metas
parciales de ejecucion, primer semestre el 30%, por diferencia el segundo semestre el 70%;
observandose que la medicion a diciembre 31 del 2024 refleja incumpliendo con la meta propuesta,

con un resultado del 84,7% del total de los productos ejecutados en los proyectos de inversion.

Esta variacion indica que la ejecucion no alcanzé las expectativas iniciales, respecto al presupuesto
comprometido y los productos ejecutados, lo que sugiere la necesidad de analizar los factores que
contribuyeron a esta diferencia y considerar estrategias para mejorar en el futuro; asi mismo, realizar

las debidas depuraciones y andlisis a los adjuntos presentados en la ficha técnica.

A continuacioén se relaciona la ejecucion de los recursos de diecinueve (19) proyectos de inversion,
apropiados inicialmente por el Gobierno Nacional, con destino a los procesos Institucionales:
Estratégicos, Misionales, Apoyo y Evaluacién y Control, asi:

Proyectos de inversion que pertenecen a la categoria “Efectividad de la investigacion penal y
técnico cientifica”:

Imagen 5 Cifras expresadas en miles de pesos de la Ejecucion Presupuestal - Efectividad de la investigacion penal y técnico

cientifica
w3 w - - UNIDAD
£ | 2 | APROPIACION i e W | ORGANIZACIONAL
No. CONCEPTO G 3| Vet COMPROMISO | i | OBLIGACIONES | i PAGOS i3 RESPONSABLE -
o LIDER
FORTALECIMIENTO DE LA
CAPACIDAD Y CALIDAD CIENTIFICA Subdireccién de

1 | DELOSENSAYOSREALIZADOSEN | N | 10 10362961815 | 10252541549 | 99% 1747387043 | 17% | 1.747.387.043 | 17% 18
LOS LABORATORIOS FORENSES Servicios Forenses
NACIONAL
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE .

2 | CERTIFICACION DE PERITOS N |10 69.347.009 58.160.525 | 84% 57653793 | 83% 57653703 | a3z | Crupo Nacional de
FORENSES A NIVEL NACIONAL Certificacion Forense
MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD
EN EL DESARROLLO DE LA
BUSQUEDA E IDENTIFICACION DE

3 | PERSONAS DESAPARECIDAS, N o 4570.000.000 4567.058434 | 100% 2622067078 | 57% | 2622.067.078 | 57%

ENFOQUE DIFERENCIAL Y ATENCION
PSICOSOCIAL A VICTIMAS EN EL
NIVEL NACIONAL
N[ 1o 4500.000.000 4499.996.000 | 100% 3318320307 | 74% | 3318320307 | 74%

MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD
4 DE ANALISIS EN PRUEBAS DE ADN A P 20 4.000.000.000 - 0% - 0% - 0%
NIVEL NACIONAL

N | 21 24.160.000 24.160.000 | 100% 24.160.000 | 100% 24.160.000 | 100% | Subdireccién de
FORTALECIMIENTO DE Servicios Forenses
PROCEDIMIENTOS EN LA
INVESTIGACION MEDICO LEGAL DE
5 | VIOLACION DE LOS DERECHOS N | 10 4.360.000.000 4.358.089.000 | 100% 2.402.477.264 | 55% 2402477.264 | 55%
HUMANOS Y EL DERECHO

INTERNACIONAL HUMANITARIO A
NIVEL NACIONAL

MEJORAMIENTO DE LOS
PROCEDIMIENTOS Y DE LA N 1 8.844.793.945 8.841.097.117 | 100% 2.116.386.882 | 24% 2.116.386.882 | 24%

6 CAPACIDAD DE RESPUESTA EN LOS

SERVICIOS DE PATOLOGIA N |21 2.884.000.000 2.876.253.694 | 100% 2.488.667.076 | 86% 2.488.667.076 | 86%
FORENSE A NIVEL NACIONAL

FORTALECIMIENTO DEL
CONOCIMIENTO CIENTIFICO L
7 | FORENSE EN EL INSTITUTO N | 10 400,000,000 386.823.419 | 97% 85.567.625 | 21% 85.567.625 | 21% IS“bd'fecc'.‘f" ‘é‘? .

NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y nvestigacion Cientifica
CIENCIAS FORENSES NACIONAL
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mE N " » UNIDAD
E | 2 | APROPIACION = = = ORGANIZACIONAL
=
No. CONCEPTO ] 3 VIGENTE COMPROMISO g OBLIGACIONES U\i PAGOS g RESPONSABLE -
513 S S S )
o LIDER
FORTALECIMIENTO DEL INSTITUTO
NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y L
8 | CIENCIAS FORENSESENATENCION | N | 10 14040794267 | 13.962.075.519 | 99% 1780436806 | 13% | 1780436806 | 133 | Subdireccion de
ALOS RETOS DEL POSCONFLICTO A Servicios Forenses
NIVEL NACIONAL

Fuente: Tomado de https://www.medicinalegal.gov.co/presupuesto

En la gréafica anterior se observa baja ejecucion en cuanto al presupuesto obligado de los diferentes
conceptos de inversion; alerta que fue dada por la Oficina de Control Interno en el informe de
seguimiento anterior, sin evidenciar ninguna accion de mejora y sin identificar los riesgos inherentes

al proceso relacionados con la ejecucion presupuestal.

Proyectos de inversidn que pertenecen a la categoria “Fortalecimiento de la gestion y direccidn

del sector Fiscalia”, presentaron el siguiente comportamiento:

Imagen 6 Cifras expresadas en miles de pesos de la Ejecucion Presupuestal - Fortalecimiento de la gestion y direccion del

sector Fiscalia

No.

w w UNIDAD
OBLIGACIONES | ud PAGOS u ORGANIZACIONAL
x 32| RESPONSABLE - LIDER

APROPIACION

CONCEPTO VIGENTE

COMPROMISO

FUENTE
RECURSO
% EJE

CONSTRUCCION Y DOTACION SEDE
MEDICINA LEGAL SECCIONAL QUIBDO

=
3

15.371.186 15.371.186 [ 100% 9.525.757 | 62% 9.525.757 | 62%

CONSTRUCCION Y DOTACION SEDE
MEDICINA LEGAL REGIONAL ORIENTE N | 10 = - 0% - 0% - 0%
SOACHA

CONSOLIDACION DEL SISTEMA DE S
GESTION DOCUMENTAL DEL Subdireccion
INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA N | 10 500.000.000 397.009.314 | 79% - 0% -| o3 |Administrativay
LEGAL Y CIENCIAS FORENSES Financiera
NACIONAL

FORTALECIMIENTO Y SOSTENIBILIDAD
DE LA ARQUITECTURA DE
TECNOLOGIAS DE INFORMACION DEL N 10 12.782.494.000 12.782.445.627 | 100% 9.355.620.095 | 73% 9.355.620.095 | 73%
INSTITUTO BASADOS EN LA POLITICA
DE GOBIERNO DIGITAL NACIONAL

ASISTENCIA TECNICA EN EQUIPOS DE
ALTA TECNOLOGIA Y MODERNIZACION 0 0 ., | Subdireccion de
DE EQUIPOS ELECTROMECANICOS DE N 10 5.000.000.000 4.972.996.632 | 99% 3.236.005.668 | 65% 3.236.005.668 | 65% Servicios Forenses

LAS AREAS FORENSES NACIONAL

FORTALECIMIENTO DE LA PLANEACION
ESTRATEGICA Y DEL SISTEMA
INTEGRADO DE GESTION EN EL
INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA
LEGAL Y CIENCIAS FORENSES
NACIONAL

N 10 70.000.000 69.913.600 | 100% 62.922.240 | 90% 62.922.240 | 90% | Oficina de Planeacion

REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL -
REHABILITACION ESTRUCTURAL SEDE N 10 5.350.473.477 5.350.374.580 | 100% 2103498 | 0% 2103498 | 0%
CENTRAL BOGOTA

MEJORAMIENTO DEL PARQUE
AUTOMOTOR DEL INSTITUTO Subdireccion
NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y N | 10 700.000.000 699.965.474 | 100% 422.420.280 | 60% 422420280 | 60% | p dministrativa
CIENCIAS FORENSES A NIVEL ) ) y
NACIONAL Financiera

MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE
EDIFICIOS SEDES DEL INSTITUTO
NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y
CIENCIAS FORENSES NACIONAL

N 10 4.386.625.810 4.263.584.917 | 97% 191.543.092 | 4% 191.543.092 | 4%

DESARROLLO DE LA GESTION
AMBIENTAL INTEGRAL EN LAS SEDES -
DEL INSTITUTO NACIONAL DE N | 10 500.000.000 492707.097 | 99% 392.396.956 | 78% 392.396.956 | 78% g”bc."’.ecc?" de

MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS ervicios Forenses
FORENSES NACIONAL

19

RECONSTRUCCION Y DOTACION SEDE Subdireccién
MEDICINA LEGAL REGIONAL NOR N | 10 - - 0% -] 0% -| 0% | Administrativay
ORIENTE CUCUTA Financiera

Fuente: Tomado de https://www.medicinalegal.gov.co/presupuesto
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En la grafica anterior se observa baja ejecucion en cuanto al presupuesto obligado de los diferentes
proyectos de inversion; alerta que fue dada por la Oficina de Control Interno en el informe de
seguimiento anterior, sin evidenciar ninguna accién de mejora y sin identificar los riesgos inherentes

al proceso relacionados con la ejecucién presupuestal.

La Oficina de Control Interno, evidencié que los proyectos CONSTRUCCION Y DOTACION SEDE
MEDICINA LEGAL REGIONAL ORIENTE SOACHA y RECONSTRUCCION Y DOTACION SEDE
MEDICINA LEGAL REGIONAL NOR ORIENTE CUCUTA, cuya asignacion inicial era de
$3.793.000.000 y $4.397.847.000 respectivamente, sus recursos fueron aplazados a través del
Decreto 766 del 2024-06-20, posteriormente modificado mediante Decreto 0766 de 2024 y finalmente
autorizado mediante Decreto 1522 del 18 de diciembre de 2024; si bien es cierto, que el Gobierno
Nacional en cabeza del sefior presidente tiene la facultad de disminuir o aplazar las partidas
presupuestales, el mismo decreto en su articulo 3° preceptia: El presente decreto no _surte efectos

fiscales para aguellas apropiaciones presupuestales indicadas en el articulo 2°, que respalden

compromisos adquiridos con cargo al presupuesto de la vigencia actual debidamente

perfeccionados. Negrilla y subrayado fuera de texto; concluyendo que, no se hubiere realizado

aplazamiento a la apropiacién del INMLCF, siempre y cuando los compromisos adquiridos hubieren
estado debidamente perfeccionados, redundando probablemente con implicaciones significativas e

impactando de manera negativa posiblemente en la construccion de dichas sedes.

A continuacion se observa el comportamiento de la ejecuciéon presupuestal, por el componente de

inversion de la vigencia fiscal 2024 respecto a la vigencia fiscal 2023, asi:

Imagen 7 Cifras expresadas en miles de pesos. Comparacion Ejecucion Presupuestal — Inversion Vigencias2024 Vs 2023

Comparacion de la Ejecucién Presupuestal
Gastos de Inversion

Vigencia 2024 Vs 2023
95%
82%

41% 41%

36% 36%
Compromisos Obligaciones Pagos
2023 63.898.567.727 32.052.154.389 31.979.252.065
m2024 78.870.623.683 30.315.670.459 30.315.670.459

Fuente: Elaboracidn propia Oficina de Control Interno
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4.5

En la gréfica se observa que, comparada la ejecucion presupuestal de los gastos de inversion de la
vigencia 2024 respecto a la vigencia 2023, la tendencia de ejecucién de los recursos es descendente

respecto de la apropiacién asignada, en cuanto a las obligaciones y pagos.

Mediante oficio No. 029-GNGEP-SAF-2025 del 2025-01-23, se realiz6 informe al Director General,
sobre la ejecucion presupuestal de la vigencia fiscal 2024, destacando las cifras y metas de ejecucion
comprometida, enfatizando el compromiso y los objetivos que se han establecido. Sin embargo, es
importante sefialar que no se aborda la ejecucién obligada y pagos, lo que podria ofrecer una visién
méas completa del desempefio y cumplimiento de las obligaciones establecidas, partidas que se

perfeccionan con el registro del mismo.

Por lo anterior, esta oficina recomienda medir trimestralmente a través de un indicador el avance de

ejecucion de los recursos obligados por los proyectos de inversion.

EJECUCION PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES - PAA

El Plan Anual de Adquisiciones (PAA), se encuentra publicado en el Portal Institucional de Medicina

Legal y Ciencias Forenses en el siguiente link https://www.medicinalegal.gov.co/contratacion/plan-

anual-de-adquisiciones, en este, se puede observar que a diciembre 31 del 2024 la entidad realiz6é

treinta y siete (37) actualizaciones; de las cuales, para el cuarto trimestre se realizaron 11

modificaciones asi:

Imagen 8 Actualizaciones del PAA. Cuarto trimestre

Actualizacion 37 Versidn 38 2024-12-27
Actualizacién 36. Versién 37. 2024-12-26
Actualizacién 35 Versidn 36 2024-12-13
Actualizacion 34 Version 35 2024-12-06
Actualizacién 33. Versidn 34. 2024-11-28
Actualizacion 32 Version 33 2024-11-20
Actualizacion 31. Versidn 32 2024-11-14
Actualizacion 30. Version 31 2024-10-30
Actualizacion 29 Versidn 30 2024-10-18
Actualizacién 28. Version 29. 2024-10-10
Actualizacion 27 Versidn 28 2024-10-03

Fuente: Tomado de https://www.medicinalegal.gov.co/contratacion/plan-anual-de-adquisiciones
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Comparadas con el mismo trimestre de la vigencia 2023, se evidencia una reduccion significativa
frente a las actualizaciones del cuarto trimestre de la vigencia 2024, asi mismo, frente a la totalidad

de actualizaciones de cada vigencia, asi:

Imagen 9 Comparativo Actualizaciones PAA

COMPARATIVO DE ACTUALIZACIONES PAA
Descripcion VIGENCIA 2024 VIGENCIA 2023
No. De actualizaciones
. 11 16
cuarto trimestre
N.o. To?al de actualizaciones 37 9
vigencia

Fuente: Elaboracién propia Oficina de Control Interno

Lo anterior, evidencia una notable disminucion en el numero de modificaciones realizadas. Este
cambio positivo refleja un esfuerzo conjunto por optimizar los procesos y mejorar la eficiencia en la
planeacion y gestion de contratos. La reduccion en las modificaciones no solo simplifica la
administracion de los proyectos, sino que también contribuye a una mayor transparencia y claridad en

las gestiones realizadas.

Asimismo, revisando los registros del PAA inicial inscrito en el portal institucional el 2024-01-29 y
comparado con el PAA final, actualizacion registrada el 2024-12-27, se observa una disminucion del
5% en los recursos estimados a gestionar, asi:

Imagen 10 Comparativo PAA Inicial Vs. PAA Final

COMPARATIVO PAA INICIAL Vs. PAA FINAL
VIGENCIA 2024
Descripcion No. De registros Valor estimado en la VARIACION EN
P -oereg vigencia RECURSOS
PAA INICIAL. Versién 1 322 97.191.630.395 N.A
PAA FINAL. Version 38 386 92.492.211.297 -5%

Fuente: Elaboracién propia Oficina de Control Interno

Concluyendo que aunque se redujeron las modificaciones al PAA en a vigencia 2024, respecto a la
vigencia 2023, aun persisten debilidades en la planificacion presupuestal y contractual, para la
postulacién de necesidades de la Entidad, redundando en la disminucién del valor estimado a

contratar.

En cuanto a la ejecucion del PAA en el tercer trimestre, referenciado del Informe de seguimiento a la
ejecucion presupuestal suministrado por la Secretaria General y los informes de ejecucion contractual
de los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2024, publicados en el portal Institucional, se

evidencié lo siguiente:

Imagen 11 Cifras expresadas en miles de pesos. Ejecucion PAA Cuarto Trimestre.
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EJECUCION PAA POR DEPENDENCIA
CUARTO TRIMESTRE
VIGENCIA 2024
No. No. CONTRATOS S - VALOR TOTAL DE
PEPENDENCIA aboupieacos |EUNCERAMENEIIE POR RO uUDIcADOS
INVERSION
NIVEL CENTRAL 40 12 371.524.300 28 8.050.152418 8.421676.718
REGIONAL NOROCCIDENTE 12 6 188.512.208 6 1022491081 1.211.003.289
REGIONAL OCCIDENTE 9 8 136.155.492 1 54.953.801 191.100.293
REGIONAL SUR 8 5 102.372.748 3 17.267.184 119,639,932
REGIONAL NORORIENTE 4 4 225.810.058 0 0 225.810.058
REGIONAL SUROCCIDENTE 16 1" 442.787.3% 5 1,086.651.881 1520439.275
REGIONAL NORTE 9 6 192.013.151 3 292.388.167 484401318
TOTAL % 52 1.659.175.351 46 10.523.904.531 12.183.079.882

Fuente: Tomado del Portal institucional / Informacion suministrada por la Secretaria General.

En el PAA del tercer trimestre del afio 2024, la entidad estimdé un presupuesto por valor
$13.123.177.623, del cual, se adjudicé un 93% representado en $12.183.079.882, concluyendo que

no se dio cumplimiento a la meta planeada en el trimestre.

Por lo anterior, esta oficina recomienda a los encargados del control y seguimiento del PAA
establecer las medidas necesarias para realizar un control real a las necesidades y a la ejecucion que
se incluyen en el mencionado plan, con el fin de medir el cumplimiento de la ejecucién contractual,

medicion que no esta establecida en la Caracterizacion de Procesos de la Gestién Contractual.

4.6 RESERVAS PRESUPUESTALES

4.6.1 Ejecucién Reserva Presupuestal - Vigencia Fiscal 2023

En la vigencia 2023, la entidad constituy6 reserva presupuestal por valor de $ 43.496.224.702 de los
cuales, por el componente de Funcionamiento se constituyé por el valor de $11.649.811.365
correspondiente al 3.94% y por los rubros de Inversién se constituy6 por el valor de $31.846.413.338
correspondiente al 40.84% de los recursos aprobados al Instituto, para ser ejecutada en la vigencia
2024.

A diciembre 31 del 2024, la entidad no ejecut6 el valor de $3.468.108.080. Referenciado del Oficio
No. 029-GNGEP-SAF-2025. 2025-01-23. P4gs. 8 y 9, detalla lo siguiente “El saldo por la suma de
$2.904.399.241,63 corresponde a obligaciones presupuestales que no pudieron efectuarse en la
vigencia 2024 debido a que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico no asigné PAC para el pago

de contratos pese a que se contaban con el cumplimiento de requisitos.
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Segun lo establecido en la Circular externa 001 del 7 de Enero de 2025, emitida por el Doctor Jorge
Alberto Calderén Céardenas — Subdirector de Operaciones — Direccion General de Crédito Publico y
del Tesoro Nacional: “Informar a las entidades, que conforman el Presupuesto General de la Nacion,
para que si, al final de la ejecucion de la vigencia fiscal del 2024, existiesen obligaciones del Rezago
Presupuestal 2023 pendiente de pago, deberan recurrir a los mecanismos contemplados en la

normatividad presupuestal vigente.”

Por lo anterior estas obligaciones seran tramitadas a través del mecanismo de pagos exigibles -
vigencias expiradas con cargo al presupuesto de la vigencia 2025.

La suma de $563.708.838,85 corresponde a saldos de contratos que fenecieron a 31 diciembre 31 de
2023.

Se efectuaron pagos por la suma de $39.109.120.246,56 lo que representa el 91.85% de bienes y
servicios recibidos, que cumplieron con todos los requisitos exigibles para efectuar su pago.”

Por lo anterior, la Oficina de Control Interno recomienda que la reserva presupuestal sea ejecutada en
el menor tiempo, con la finalidad de dar cumplimiento a los diferentes compromisos adquiridos por la

entidad, asi mismo, evitar que las mismas fenezcan.

4.6.2 Reserva Presupuestal - Vigencia Fiscal 2024

En la vigencia fiscal 2024 la Entidad obtuvo compromisos no cumplidos a 31 de diciembre por valor
total de $52.776.975.221,34, de los cuales, por el componente de funcionamiento el valor de
$4.222.021.998 representando el 1% y por el componente de inversion el valor de $48.554.953.224,
representando el 58%, constituyéndose como reserva presupuestal para ser ejecutados en la
vigencia fiscal 2025, este ultimo sobrepasando el tope maximo (15%) establecido en el articulo
2.8.1.7.3.5., del Decreto 1068 de 2015. “Reduccion al Presupuesto de acuerdo con el monto de
reservas presupuestales. De conformidad con lo previsto en el articulo 9 de la Ley 225 de 1995 y el
articulo 31 de la Ley 344 de 1996, en cada vigencia, el Gobierno Nacional reducira el presupuesto en
el 100% del monto de las reservas presupuestales constituidas sobre el presupuesto del afio
inmediatamente anterior, que excedan el 2% de las apropiaciones de funcionamiento y el 15% de las
apropiaciones de inversion del presupuesto de dicho afno. (...)", incumpliendo lo establecido en la

normativa.

Referenciado del Oficio No. 029-GNGEP-SAF-2025. 2025-01-23. P4g. 10, detalla que: “... Con
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relacién a la vigencia 2024 el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el tltimo mes no asigno la
totalidad del PAC para el pago de obligaciones en el presupuesto de Inversién, esto no permitié que
se efectuaran obligaciones presupuestales de los bienes y servicios que se recibieron antes del 31

de diciembre de 2024 y que contaban con todos los documentos exigibles para su pago,...”

En consecuencia, lo anterior se origind en gran medida por la falta de asignacion de recursos por
parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, situacion que advirtié el INMLCF a través del

portal institucional y de comunicado por medio de correo masivo.

Por lo anterior, se recomienda una ejecucién mas alta sobre los compromisos adquiridos, con el fin de

no realizar reservas presupuestales tan elevadas y asi evitar reducciones presupuestales.

CONCLUSIONES

La Oficina de Control Interno realizdé seguimiento al estado de la ejecucién del presupuesto asignado
al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses a diciembre 31 de la vigencia fiscal 2024,

concluyendo que:

a) Al cuarto trimestre, el INMLCF obligd y pag6 el 85% del total del presupuesto asignado, de los

b)

cuales por gastos de funcionamiento el 97% y por gastos de inversién el 36%, quedando sin
ejecutar presupuesto por el componente de funcionamiento el valor de $5.080.270.537 vy por el
componente de inversion el valor de $4.490.397.916, incumpliendo con lo establecido en el articulo
18 del Decreto 11 de 1996.

La ejecucion del PAA a diciembre 31 de 2024, mostré una notable disminucion en el numero de
modificaciones realizadas respecto al afio anterior, sin embargo, aunque se redujeron las
modificaciones auln persisten debilidades en la planificacion presupuestal y contractual, para la
postulacién de necesidades de la Entidad, redundando en la disminucion del valor estimado a

contratar.

La reserva presupuestal constituida en la vigencia fiscal 2023 para ser ejecutada en su totalidad de
la vigencia fiscal 2024, la entidad no pago el valor de $3.468.108.080, debido a que el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico no asigné PAC para el pago de contratos pese a que se contaban con el
cumplimiento de requisitos. Obligaciones que seran tramitadas a través del mecanismo de pagos

exigibles - vigencias expiradas con cargo al presupuesto de la vigencia 2025. Sin embargo, la suma




INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES

INFORME DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCION PRESUPUESTAL Pagina 18 de 18
CUARTO TRIMESTRE DEL 2024

d)

f)

de $563.708.838,85 corresponde a saldos de contratos que fenecieron a 31 diciembre de 2023,
reservas presupuestales que expiraron sin excepcion conforme a lo establecido en el Art. 17 del
Decreto 412 de 2018.

A diciembre 31 de 2024, se constituy6 reserva presupuestal por valor total de $52.776.975.221,34,
de los cuales, el valor de $48.554.953.224 por el componente de inversion represento el 58% del
total del presupuesto asignado por inversion, sobrepasando el tope maximo (15%) establecido en el
articulo 2.8.1.7.3.5., del Decreto 1068 de 2015, constituyéndose como reserva presupuestal para
ser ejecutados en la vigencia fiscal 2025.

En el Proceso Financiero se evidencia la identificacion de Riesgos Fiscales relacionados con la
ejecucion presupuestal, sin embargo, no se observa una gestion de estos riesgos desde la
jerarquia principal del responsable del proceso que transversalice y lo aborde aplicandolo a nivel
nacional. Se evidencia el GF 77 y GF 81, Riesgos Fiscales abordados desde las regionales Bogota
y Occidente, clasificados en la categoria de corrupcién. En cuanto a Riesgos de Corrupcién no se

evidenciaron.

El presente informe fue socializado con los responsables del proceso Subdireccion Administrativa y

Financiera y Secretaria General.

6. RECOMENDACIONES

Establecer acciones que permitan subsanar las debilidades relacionadas en las conclusiones del

presente informe.

Atentamente.
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